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ANEXO I

CARTILHA COVID-19 COM ORIENTAGCOES GERAIS AOS MUNICIPIOS GAUCHOS

ASSUNTO: ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO
COVID-19. GARANTIR O DIREITO CONSTITUCIONAL DE ALIMENTAGCAO E APLICACAO
DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR. DISPONIBILIZACAO DE KIT
ALIMENTACAO AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA.

| DO OBJETO DO ANEXO Il

Exercendo nosso papel social frente a crise mundial e fazendo uso do
conhecimento especializado de nossa equipe, disponibilizamos a CARTILHA COVID-19 RS
aos gestores publicos gauchos com objetivo de servir de orientacao quanto as diretrizes
juridicas envolvidas no enfrentamento da pandemia do novo coronavirus. E, para tratar de

forma mais detalhada alguns temas, lancamos méao de anexos.

O ANEXO Il tem como objeto a orientacdo juridica quanto a
possibilidade de distribuicdo dos alimentos adquiridos por meio dos recursos do FNDE

para os alunos da rede basica de ensino publico no ambito municipal.

Il ALIMENTACAO COMO DIREITO CONSTITUCIONAL

Resguardada pelo art. 6° da Constituicdo Federal’, a alimentagdo é um
direito social basico, cabendo ao poder publico adotar medidas para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populagdo, conforme disposto na Lei Federal n.

11.346/06, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

T Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.
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O SISAN prevé que a seguranca alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade

cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis.

A Lei Federal n. 11.346/06 tem também como objetivo fomentar o
consumo de alimentos advindos da agricultura familiar, bem como proteger e auxiliar

grupos populacionais especificos e populacdes em situacdo de vulnerabilidade social.

Ainda sobre o tema alimentacéo, dessa vez aplicada a area da educacéo,
foi criada a Lei Federal n. 11.947/09, que dispde sobre a alimentacao escolar da educacao

basica. Nela, estdo previstas as seguintes diretrizes:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
gue necessitam de atengdo especifica;

Il - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educagao basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
para garantir a oferta da alimentagdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar
e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas bioldgicas entre idades e condi¢bes de salde dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social.

Ainda, por meio da Lei Federal n. 11.947/09, foi criado o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), responsavel pela regulacdo da alimentacao escolar

em escala nacional.
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O fornecimento da alimentacao escolar, inicialmente desenhado como
uma atuagdo publica para atender a agenda pontual de caréncia nutricional e especifica
para um publico vulneravel, foi se consolidando em um programa de Estado e de garantia

de direitos, estabelecendo a rede de apoio aos Estados e Municipios nos moldes atuais.

Il O SISTEMA PUBLICO DE EDUCACAO DIANTE DA PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS

Devido a declaracao de emergéncia em Saude Publica pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS) em decorréncia da infec¢do humana pelo novo coronavirus
(COVID-19), foi editado o Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020, onde o Brasil
reconheceu o estado de calamidade publica e emergéncia de saude publica de importancia

internacional.

Desde entdo, o Ministério da Saude vem recomendando medidas de
isolamento social e quarentena, impactando na suspensdao temporaria do periodo letivo
nas unidades da Federagdo, visando ao emprego urgente de medidas de prevencao,
controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de evitar a

disseminacao da doenca.

No dia 17 de marco de 2020, o Governador Eduardo Leite determinou,
por meio do Decreto n. 55.118/2020, a suspensao das aulas presenciais no ambito do
Sistema Estadual de Ensino pelo prazo de 15 dias, o que foi prorrogado novamente até 30
de abril de 2020. Na sequéncia, o Decreto n. 55.220/2020, de 30 de abril de 2020
determinou que o fechamento das escolas e creches publicas permanece por prazo

indeterminado.

IV REFLEXOS DA CALAMIDADE PUBLICA NA ALIMENTAGCAO ESCOLAR

No dia 7 de abril de 2020, foi editada a Lei Federal n. 13.987/2020
(originada pelo PL n. 786/2020), que alterou a Lei Federal n. 11.947/09, marco legal do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), para autorizar, em carater excepcional,
durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de situacdao de emergéncia ou

calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do
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Programa aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacao

basica, conforme art. 21-A:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas
de educacdo basica em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade
publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em carater
excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes
nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros
alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta
Lei, a conta do Pnae.

Como se nota, a novel alteragao legislativa permite a distribuicdo imediata
aos pais ou responsaveis dos estudantes matriculados nas escolas publicas de educacao
basica, com acompanhamento pelo Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), dos géneros

alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos a conta do PNAE.

Sendo assim, o Ministério da Educacdo (MEC) editou a Resolucao n.
02/20202, dispondo sobre a execugdo do PNAE durante o estado de calamidade publica, a

fim de garantir a universalidade do atendimento mesmo com a suspensao das aulas.

IV.1 DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS

Por meio da Resolucdo n. 02/2020 CD/FNDE, o Ministério da Educacao
autorizou, de maneira excepcional, em razdo do estado de calamidade publica, a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos no ambito do PNAE aos estudantes da rede

publica de ensino basico, a critério do poder publico local.

Veja-se que a Resolucdo se destina a alimentacao dos estudantes da rede
publica de ensino basico. E prevé que os alimentos adquiridos por verba proveniente do
PNAE deverdao ser distribuidos aos representantes legais dos estudantes devidamente

matriculadas no sistema publico de ensino.

E possivel notar que o Ministério da Educacdo d4 autonomia para os entes
federados distribuirem os alimentos da forma que entenderem adequadas, atendendo as

necessidades locais diante da realidade da regido.

O Ministério da Educagdo reforga a importancia do controle da saude dos

colaboradores (manipuladores, entregadores e demais envolvidos), evitando a

2 Fonte: < http.//www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-2-de-9-de-abril-de-2020-252085843>. Acesso em abril
de 2020.
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contaminagdo pelo novo coronavirus. Assim, deverdo ser fornecidos os EPIs adequados,
tais como: toucas, mascaras e luvas, garantindo a higienizagcdao por meio de sabéao e alcool

em gel 70%.

As estrategias de entrega dos kits deverao prever contato minimo entre
o distribuidor e o beneficiario, bem como o minimo de permanéncia no local de

distribuicdo, ofertando locais para higienizacao das maos.

Ainda, reforca-se a importancia da higienizagao dos locais de manuseio e
armazenamento dos alimentos, bem como os utensilios e superficies ao final de cada etapa

de utilizacao.

IV.2 DA DISTRIBUICAO EM FORMA DE KIT

O art. 2° da Resolucao 02/2020 CD/FNDE dispde que tanto os alimentos
ja em estoque como os que vierem a ser adquiridos poderdo ser distribuidos por meio de

kits, definidos pela equipe de nutricdo local, levando-se em consideracao:

a) a faixa etaria do estudante;
b) o nimero de refei¢des por dia que o estudante faria na escola;

€) o numero de dias que o Kit deverd atender, a critério do Municipio.

O kit devera seguir as normas de qualidade nutricional e sanitaria,
respeitando os habitos alimentares locais e, preferencialmente, composto por alimentos /n

natura minimamente processados, sejam pereciveis ou nao.

Preocupado com a alimentacao adequada dos estudantes, o Ministério da
Educacao determinou que, se possivel, continue sendo semanalmente fornecidas porc¢des

de frutas /n natura. O PNAE da preferéncia as frutas, hortalicas, tubérculos e raizes de maior
durabilidade.

A fim de evitar o perecimento dos bens estocados, o Ministério da
Educacdo, em conjunto do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

propdem a distribuicdo primeiro daqueles alimentos cujo vencimento esta proximo.

Por outro lado, € necessario atentar que o Municipio deve garantir que a
distribuicdo dos kits ndo cause aglomeracdes nas unidades escolares, ficando sob
responsabilidade do gestor publico local e a forma de distribuicdo. Todavia, caso os pais
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ou responsaveis legais ndo tenham como efetuar a retirada dos kits, é dever do gestor

publico local levar os kits de alimentacao na residéncia dos estudantes.

E permitida a distribuicdo dos kits em equipamentos publicos e da rede
socioassistencial, desde que garantida a entrega aos responsaveis legais do estudante e
com o respectivo recibo de entrega juntado em processo administrativo para controle da
Administracédo (com informagdes basicas como: data, local, horario, nome do estudante

beneficiado e do responsavel que realizou a retirada do 7).

Assim, a gestao escolar podera optar pela distribuicdo dos alimentos aos
equipamentos publicos, tais como: cozinhas comunitarias, restaurantes populares, Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e outros. Caso assim escolha, devera a Secretaria

da Educacao juntar esforcos com a Secretaria de Assisténcia Social.

O Ministério da Educacdo recomenda que, dentro da embalagem do &/t
alimentacdo, estejam orientagdes para que sejam lavados com agua e sabao todos os

produtos e embalagens entregues, preferencialmente antes de adentrarem na moradia.

Ainda segundo o MEC e o MAPA, as frutas e verduras precisam ficar de
molho por 15 minutos em solucao hipoclorada (diluicao: 1 colher de agua sanitaria para
cada litro de agua) ou com agua e hipoclorito de sédio, conforme as recomendacbes do

fabricante.

Desse modo, cabe as prefeituras conferirem ampla publicidade ao
fornecimento da alimentacdo, de forma a garantir o conhecimento da acdo a todos os
responsaveis legais dos estudantes, bem como realizar o controle efetivo da alimentagdo
escolar entregue, por meio de processo administrativo instruido com relagdo de entrega,
com data, local, horéario, nome do estudante beneficiado e do responsavel que retirou o

kit, tudo isso visando a assegurar a regularidade do fornecimento e evitar qualquer desvio.

IV.3 DA AQUISICAO DOS BENS DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA

Quanto a aquisicdo dos géneros alimenticios, reporta-se ao item VI do
Anexo I, que trata sobre as disposi¢cdes da Lei Federal n. 13.979/2020 quanto a utilizagao
da dispensa de licitagdo excepcional ou do pregao presencial ou eletrénico com prazos

reduzidos, a critério do gestor.
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Vale ainda anotar que o art. 2° 83° da Resolucao n. 02/2020 CD/FNDE
autorizou, a critério do gestor publico local, a solicitacdo aos fornecedores para o

adiamento da entrega dos géneros alimenticios pereciveis para o reinicio das aulas.

A agricultura familiar novamente é privilegiada pelo MEC. A Resolucdo
02/2020 CD/FNDE prevé que a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
devera ser mantida, sempre que possivel, e deve ser priorizada a compra local. Conforme
o art. 14 da Lei Federal n. 11.947/09, 30% das compras deverdo ser feitas através da

agricultura familiar.

A fim de facilitar a aquisi¢do da agricultura familiar, autorizou-se a compra
de maneira remota, nao presencial. Nessas hipoteses, esta autorizado o encaminhamento
da documentacao necessaria de forma digitalizada, desde que previstos no edital e
registrados no processo. Para tanto, o municipio devera disponibilizar um endereco
eletrénico no edital de chamada publica para o envio da documentacao e habilitagdo dos
interessados. O local e a data para a entrega dos géneros alimenticios deverao constar no
edital.

A andlise e resultado das propostas poderdao ser efetuados
independentemente da presenca dos interessados, facultando ao ente publico

proporcionar a participacdo dos interessados por meio de videoconferéncia.

Os resultados das chamadas publicas deverao ser publicados na imprensa

oficial e em outros meios de comunicacao.

1.4 DOS RECURSOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR

A transferéncia de recursos financeiros as Entidades Executoras, no ambito
do PNAE, continuara ocorrendo conforme estabelecido no art. 38 da Resolucao CD/FNDE
n. 26/2013.

Durante o periodo de estado de calamidade publica, o Municipio podera
efetuar a transferéncia eletrénica para o pagamento do agricultor familiar, incluindo as

respectivas cooperativas.
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Os recursos repassados pelo FNDE ao Municipio, no que se refere ao
PNAE, serdo computados junto aos repasses regulares do exercicio de 2020, para efeitos

de prestacao de contas.

Dessa forma, é importante registrar, por meio de processo administrativo
proprio, todos os detalhes das tomadas de decisdo da gestao local relacionadas a
distribuicdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE durante o periodo de suspensao

das aulas.

IV.5 DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA A DISTRIBUICAO
DOS KITS

Tendo em vista se tratar de verba destinada a educacao, compete a
Secretaria de Educacao instaurar o devido procedimento administrativo para distribuicao

dos «kits de alimentacdo dos estudantes da rede publica de ensino basico municipal.

Assim, orienta-se que o processo administrativo deva conter

especificadamente:

a) o levantamento de todos os alunos que deverdo ser atendidos,
discriminando-os por RG, escola e idade;

b) o levantamento do estoque de alimentos destinados aos estudantes da
rede municipal de ensino;

) o encaminhamento do processo ao setor responsavel pela elaboragédo dos
cardépios das creches e escolas publicas, para a criacdo dos Kits alimentacdo
dos estudantes, atendendo as suas necessidades, levando-se em
consideracdo a faixa etéria, a quantidade de refeicdes que faria por dia e o
periodo tempo em que o estudante estaria sendo atendido pelo municipio;
d) caso necessario, o levantamento de géneros alimenticios que deverdo ser
adquiridos para a formacao dos Kits alimentagao;

d) definir a estratégia de distribuicdo dos Kits aos responsaveis legais pelos
estudantes;

e) a equipe destacada para efetuar as tarefas;

f) a forma de divulgacdo da agdo manejada pelo municipio;

g) a elaboracdo de termo de entrega do Kit alimentagado ao responsavel legal

do estudante.

O referido processo administrativo tem por objetivo tornar mais
transparente e eficiente a distribuicdo dos kits alimentacdo aos estudantes da rede
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municipal de ensino basico, evitando futuros apontamentos do Tribunal de Contas, bem

como de eventual imputacao por parte do Ministério Publico.

Tanto na distribuicao dos kits alimentacao quanto no caso de necessidade
de licitacdo e chamada publica para a compra de alimentos durante o estado de
calamidade publica, o gestor publico devera registrar, por meio de processo administrativo
préprio, todos os detalhes e a motivacdo das decisdes tomadas, no sentido de,
futuramente, facilitar a verificacao das razbes e circunstancias praticas que impuseram ou

condicionaram a agdo do agente, na forma do art. 22 do Decreto-Lei n. 4.657/42.

Seguindo tais recomendacdes, o gestor publico estara atendendo as
necessidades das criancas e dos adolescentes do Municipio de forma transparente e de

acordo com as normas federais.

V CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, pode-se concluir que:

i) € admitida a distribuicdo de alimentos aos estudantes (pais ou
responsaveis) da rede municipal de ensino basico adquiridos por meio dos recursos do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar, com base na Lei Federal n. 13.987/2020, art.
21-A;

ii) €& de competéncia da Secretaria Municipal de Educacdo, mediante
abertura de procedimento administrativo préprio, a distribuicdo dos kits aos responsaveis,

atentando-se as ponderagdes feitas no ponto Ill.5 da presente nota técnica;

ili) é necessario observar as orientagbes do Ministério da Educacao
previstas na Resolucdo n. 02/2020 CD/FNDE;

iv) € necessaria a abertura e instru¢do de processo administrativo para i)
documentacédo da entrega regular dos &its aos responsaveis pelos alunos matriculados na
rede publica de ensino; e ii) exposicao da motivacao das decisbes quanto a aquisicao de
géneros alimenticios, com razdes e circunstancias praticas que impuseram ou
condicionaram a acao do agente durante o periodo da crise do novo coronavirus, na forma
do art. 22 do Decreto-Lei n. 4.657/42, de modo a facilitar a verificacdo pelos 6rgdos de

controle.
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Por fim, destaca-se que o presente ANEXO Il possui natureza estritamente
juridica, ndo tendo a pretensao de chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administracéo,

nem de emitir juizo de conveniéncia e de oportunidade.

Mauricio Andorffy de Souza
OAB/RS 109.590

Aloisio Zimmer Junior
OAB/RS 42.306
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