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E-BOOK - NOVA LEI DE LICITAGOES
PROJETO DE LEI 1292 CD | PLS 4253 SF'

g PL trata de "normas gerais’ de licitagbes e contratacao publica;

g DESTINATARIOS:

= Administracao direta da Unido, Estados, Municipios e DF;

= Autarquias da Unido, Estados, Municipios e DF;

= Fundagbes da Unido, Estados, Municipios e DF

= Entidades controladas direta ou indiretamente da Unido, Estados,
Municipios e DF (ex. GHC)

x Empresas publicas; Aplicacdo da Lei n.
x Sociedades de economia mista e subsidiarias 13.303/16
x Representacdes diplomaticas no exterior Regulamento

especifico do MRE

"in

empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, remetendo-se a Lei
n. 13.303/06.

COMENTARIO: A nova lei passa a excluir, expressamente, as

Além disso, acabou a duvida quanto a aplicagdo as fundagdes de direito

publico ou privado. O novo texto ampliou o termo para prever qualquer dos tipos.

Tem também um item destinado a prever incidéncia para os 6rgaos dos

Poderes Judiciario e Legislativo, quando no desempenho de fungdo administrativa.

Vale ainda anotar que as representacdes diploméaticas no exterior NAO
estdo submetidas a nova lei, exceto quanto aos principios estabelecidos no art. 5°. A

previsdo é que estas devem obedecer a regulamento especifico, editado por Ministro de
Estado.

" E-book concluido em dezembro de 2020, antes da sanc¢do presencial e sem referéncia aos vetos do Presidente da Republica.
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Por fim, as contratacSes que envolvam recursos de doagdo estrangeira ou
empréstimo de organismo internacional podem sofrer adequacdes quanto a selecdao e
procedimentos, desde que sejam assim exigidas e nao confltem com os principios

constitucionais.

g OBJETO DA LICITACAO:

= Aquisi¢cdo de bens;

y

Obras e servicos de engenharia e arquitetura;

= Prestacdo de servicos, inclusive 0s  técnico-profissionais
especializados;

= Alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

= Concessao e permissao de uso e bens publico;

= Contratacdo de sistema de tecnologia da informacdo e de

comunicacao;

= Locacoes.

EXCLUIDOS:

x ContratagOes sujeitas a legislacdo propria (Ex.. PPP — Lei 11.079,
Concessoes — Lei 8.987, PPl — Lei 13.334, PMI — Decreto 8.428).

x Contratagdes que envolvam operacao de créedito, interno ou externo,
e gestao de divida publica, incluidas as contratacbes de agente
financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a esses contratos
(Ex.: empréstimo da CAF, BIRD, BRICS, FMI).

"in

Publica, direta, autarquica e fundacional, que antes eram regidas por regras proéximas ao

COMENTARIO: As locacdes envolvendo 6rgdos da Administracdo

Direito Privado, passam a ser regidas pela nova Lei de Licitagcbes, conforme expressa

previsao do art. 2°, inciso lll.
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g ME e EPPs

Regra: O PL prevé a sujeicdo a LC 123, com observancia do tratamento diferenciado
previsto nos arts. 44 a 47 da LC 123. O beneficio é LIMITADO as ME e EPP que, no ano
de realizacdo da licitacdo, NAO tenham celebrado contratos com a Administracdo cujos

valores somados extrapolem a receita maxima admitida (*Exigéncia de declaracdo da licitante nesse

sentido).
Excecao: Nao ha tratamento diferenciado a ME e EPP no caso de:

x Contratagdo de bens e servicos em geral cujo item tenha valor
estimado SUPERIOR a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como ME e EPP;

x Contratacdo de obras e servicos de engenharia, cujo valor estimado
for SUPERIOR a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como ME e EPP.

r- COMENTARIO: Com a nova Lei de Licitacdes, MEs e EPPs ndo
terdo assegurado o tratamento diferenciado, previsto no art. 44 da LC n. 123/06, nos casos
de licitacdo para aquisicdo de bens ou servigos, cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como ME e EPP. Além disso, o
beneficio fica limitado as MEs e EPPs que, no ano de realizagdo da licitagdo, ainda nao
tenham celebrado contratos cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima

admitida para fins de enquadramento. Passa, portanto, a ser exigida uma nova declaragdo

da licitante de que nao tenha extrapolado, dentro do ano que esta ocorrendo o certame,

o limite previsto na LC n. 123/06 para ser beneficiada com o tratamento diferenciado.?

2 Estas novas disposi¢cdes acabam por importar jurisprudéncia do TCU sobre o assunto.

Pagina 5 de 99
Rua Manoelito de Ornellas, 55, ¢j. 1502 | TREND Corporate | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 | www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

g PRINCIPIOS

No art. 5° consta a relagao de principios aplicaveis as licitacbes e contratagdes publicas,

ampliando o rol da Lei 8.666/93. Segue lista:

= Principio da legalidade;

= Principio da impessoalidade; ¥ princini
principios novos

= Principio da moralidade; no texto legal

= Principio da publicidade;

= Principio da eficiéncia;

= Principio do interesse publico;

= Principio da probidade administrativa;
= Principio da igualdade;

= Principio do planejamento*;

= Principio da transparéncia;

= Principio da eficacia;

= Principio da segregacao de fungdes?;
= Principio da motivacao;

= Principio da vinculagdo ao edital

= Principio do julgamento objetivo;

= Principio da seguranca juridica;

= Principio da razoabilidade*;

= Principio da competitividade;

= Principio da proporcionalidade*;

= Principio da celeridade;

= Principio da economicidade*;

= Principio do desenvolvimento nacional sustentavel.
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Q

4.657/42, trazendo para si as inovagdes da Lei 13.655/18 (ex.: consequencialismo juridico).

LINDB: O proprio art. 5° do PL faz mencao a aplicacdo do Decreto

L

passou a estar expressamente previsto no texto legal, como os principios do planejamento,

COMENTARIO: O que antes era tido como principio implicito agora

da segregacdo de fungdes, da economicidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.
Principios como da isonomia, da selecao da proposta mais vantajosa e da promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel ja tinham sido objeto de inclusdo na alteragdo de
2010.

g DEFINICOES GERAIS

No art. 6°, o PL traz a definicdo de 60 conceitos, dentre eles:

= Xlll Bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

= XIV Bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma
do inciso XlII, exigida justificativa prévia do contratante;

= XVII Servicos  técnico  especializados de  natureza
predominantemente intelectual: "patrocinio ou defesa de causas
judiciais e administrativas”

= XIX Notoéria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do

contrato;
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= XXXVIIIl a XLII: modalidades de licitacio [Novidade: DIALOGO
COMPETITIVO: modalidade para contratagdo de obras, servicos e
compras em que a Administracao Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidade, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos;

= LVI Sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor

expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de

apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratacdo for por precos
unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a
contratagao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada;

= LVII Superfaturamento: dano provocado ao patrimbnio da
Administracao caracterizado por: i) medicdo de quantidades superiores
as efetivamente executadas ou fornecida; ii) deficiéncia na execucdo de
obras e de servicos de engenharia que resulte em diminuicdo da sua
qualidade, vida util ou seguranca; iii) alteracbes no orcamento de obras
e de servicos de engenharia que causem desequilibrio econémico-
financeiro do contrato em favor do contratado; iv) outras alteragcdes de
cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogacado injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a Administracao ou reajuste

irregular de precos.

"in

necessarios para a confeccdo do Termo de Referéncia. Ha ainda a previsdo de mais itens

COMENTARIO: No inciso XXIII, estdo previstos todos os elementos

obrigatérios no §1° do art. 40 da Lei, como especificagdo do produto, preferencialmente
conforme catdlogo eletrébnico de padronizacao, indicagdo dos locais de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo e especificacdo da garantia

exigida e das condi¢bes de manutencgdo e assisténcia técnica.
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@ O PL diferencia o que é SUPERFATURAMENTO do que ¢
SOBREPRECO, sendo o primeiro mais abrangente e incluindo hipoteses de fraudes e

irregularidades na fase de execug¢do do objeto.

g AGENTES PUBLICOS

No art. 7°, ha uma inovacao trazida pelo PL, no que tange aos agentes publicos envolvidos
nos procedimentos licitatorios. A partir do principio da segregacao de funcdes, o PL institui
preferéncias sobre os agentes que devem conduzir a licitagdo, bem como VEDA a atuagao

simultanea da mesma autoridade em diferentes fases do processo licitatorio.

@ PREFERENCIALMENTE:

= Atuacgdo de servidor publico efetivo ou empregado publico dos quadros

permanentes;

@ OBRIGATORIAMENTE:

= Atuagdo de servidor com formacao compativel ou qualificagdo
atestada por certificacdo profissional emitida por escola do governo;
= Servidores que ndo sejam conjuges ou companheiros de licitantes ou
contratados habituais, nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,

comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

[JJ VEDACOES:

= Atuagdo do mesmo agente publico para atuagdo em mais de uma
fungdo no processo licitatorio;

= Admitir, prever, incluir ou tolerar: i) restricio da competitividade, ii)
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio do licitante, iii) tratamento diferenciado nao previsto em leij,

iv) oposi¢do de resisténcia ao andamento do processo;
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= VEDAGCAO POSTERIOR: mesmo apds o exercicio do cargo, participar,

@ direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucao do contrato. ***
Esta vedacdo também se estende a terceiro que auxilie a condugao
Amplitude - . . .
‘ da contratagdo na qualidade de integrante ou funcionario ou
demasiada?

representante da empresa que preste assessoria técnica. (art. 9°, 8§
1° e 2° do PL).

o - )
= APLICACAO AO JURIDICO E AO CONTROLE INTERNO: as
disposicdes acima também se aplicam aos agentes e procuradores responsaveis pelo

assessoramento juridico e controle interno da Administragao.

= RESPONSABILIZACAO INDIVIDUAL DO AGENTE: no art. 8°, §1° do
PL, ha previsao de responsabilizacdo individual do agente publico responsavel pela
contratagdo, sendo ressalvado apenas no caso de que “tenha sido induzido a erro pela

atuacao da equipe’.

0

= DESEFA POR ADVOCACIA PUBLICA: previsio de defesa dos
servidores ou empregados publicos pela advocacia publica nas esferas JUDICIAL,
CONTROLADORA e ADMINISTRATIVA, desde que tenham praticado o ato sujeito ao exame
“em estrita observancia a orientacdo constante do parecer juridico elaborado”. *Se o agente

nao fizer mais parte do quadro, a defesa pela advocacia continua sendo possivel, conforme
§2° do art. 10 do PL.

g OBJETIVOS:

= Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administragcdo Publica, inclusive no

que se refere ao ciclo de vida do objeto;

= Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;
= Evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;
= Incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Pégina 10 de 99
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"in

devera se adequar aos conceitos de julgamento previstos no art. 33, dentre os quais, /)

COMENTARIO: O conceito de selecdo da proposta mais vantajosa

melhor preco; /7) maior desconto; 7i7) melhor técnica ou conteddo artistico; /v) técnica e

preco, v) maior lance ou v;) maior retorno econémico.

O PL também procurou abarcar o conceito de cic/o de vida do objeto (ja
presente na Lei n. 13.303/16), estabelecendo um contraponto entre o menor custo

econdmico e ambiental do objeto.

A desclassificagdo de propostas com precos inexequiveis busca minimizar
os riscos de uma futura inexecugdo contratual, possuindo correlagdo com o objetivo
previsto no inciso IV, ao estabelecer protecdo a atividade econOmica lucrativa, com

estimulo a circulagdo de riquezas.

o ) .

¥ PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GESTAO DE RISCOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA: Dentre os objetivos do processo licitatério, fica estabelecida
a implementacao de estruturas de controle de riscos, visando a persecucdo dos objetivos

do PL, alinhamento ao planejamento estratégico e leis orcamentarias (art. 11, §1°).

O processo de contratacao no ambito da Administragdo Publica sofre forte
intervencdo de agentes internos e externos, de modo que a aplicacao de um planejamento

estratégico busca a persecucao de um resultado eficaz e eficiente.

Nesse contexto, importante destaque as contratagdes emergenciais
realizadas pela Administragdo Publica que, muitas vezes, decorrem da falta de
planejamento administrativo do ente. Nestes casos, em que pese eventualmente admitida
a contratacéo direta, podera ocorrer a responsabilizagdo do gestor publico pelos danos
decorrentes. Isso porque o TCU ja se manifestou no sentido de que a situagdo emergencial
ensejadora da dispensa de licitagdo deve ser aquela resultante de uma situacdo de
imprevisibilidade e ndo de inércia administrativa, considerando o interesse publico a ser

preservado.
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Q PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PAC): consolida informacdes
sobre bens e servicos que o 6rgao ou entidade pretende contratar, em observancia a lei
orcamentaria e o planejamento estratégico. Apds aprovado pela autoridade maxima do
orgao, é encaminhado para divulgagdo em sitio eletrénico oficial, e devera ser observado

pelo ente na realizacao de licitacSes e execugdo dos contratos.

g PUBLICIDADE

Regra: Os atos da praticados no processo licitatério sdo publicos. Ainda, possuem
publicidade diferida i) o conteddo da proposta, até a respectiva abertura e ii) 0 orgamento

estimado sigiloso, desde que justificado (hipotese do art. 24).

Excecao: Informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,

na forma da lei. Exemplo: regramento do RDC (Lei n. 12.462/11).

g SUJEITOS

Nao podem participar:

= Autor de anteprojeto, projeto basico ou executivo, quando licitacao
versar sobre obra, servico ou fornecimento de bens a ele relacionados
(inciso 1);
= Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracao
do projeto basico ou executivo, ou empresa da qual o autor seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5%
do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado,
quando a licitacdo versar sobre obra, servico ou fornecimento de bens
a ele relacionados (inciso Il);
= Pessoa fisica ou juridica em que aplicada sangdo de impedimento de
contratar (inciso Ill) — também aplicada ao licitante que atue em
substituicdo a pessoa fisica ou juridica, desde que comprovado o ilicito;
= Aquele que tenha vinculo com dirigente do érgdo ou entidade
contratante ou de agente publico que desempenhe funcao da licitagdo
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ou que atue na fiscalizagdo ou gestdo do contrato, ou que deles
possua parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade, devendo
tal proibicao constar no edital (inciso IV);

= Empresas controladoras, controladas ou coligadas, concorrendo entrei
si (inciso V);

= Pessoa fisica ou juridica condenada judicialmente, com transito em
julgado, por exploracdo de trabalho infantil, submissdao de
trabalhadores a condi¢cdo analoga as de escravo, ou por contratagdo

de adolescentes, nos casos vedados (inciso VI);

@) .
= CONSORCIO: Possibilidade de participacdo da pessoa juridica, salvo

vedacao justificada no processo licitatério, desde que em observancia as seguintes normas:

= comprovacao de compromisso de constituicdo do consorcio;

= indicagdo da empresa lider do consércio;

= admissdo do somatoério dos quantitativos para qualificagdo técnica e
do somatorio dos valores para qualificagdo econdmica-financeira;

= impedimento de participacdo da consorciada, na mesma licitagao,
isoladamente ou por mais de um consorcio;

= responsabilidade solidaria dos integrantes do consorcio.

O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido

do licitante individual, para habilitagdo econémica- financeira, salvo justificacao.

o
= COOPERATIVA: Possibilidade de participagdo de profissionais

organizados sob a forma de cooperativa, nas seguintes hipdteses:

= constituicdo e funcionamento observarem a legislacao aplicavel;

= apresentacdo de demonstrativo de atuacdao em regime cooperado,
com reparticdo das receitas e despesas;

= qualquer cooperado for capaz de executar o objeto contratado;

= objeto da licitacdo referir-se a servigos constantes no objeto social da

cooperativa.
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g FASES DA LICITACAO

Importante alteracdo trazida pelo PL, estabelecendo a inversdo das fases,
seguindo o modelo ja aplicavel as licitacdes na lei do pregao e do RDC. Pelo PL, a fase de

habilitacdo ocorrera apds o julgamento das propostas, sendo assim definidas:

preparatoria;

divulgagdo do edital;

apresentacao das propostas e lances, quando for o caso;
julgamento;

habilitagao;

recursal;

LV RV

homologacao.

L

classificada devera apresentar a documentacao de habilitacao, passando entdo a comprovar

COMENTARIO: Com a inversdo das fases, somente a empresa com a proposta

o atendimento das condi¢des previstas no edital. Tal alteragdo propde uma maior agilidade
no processo, somente analisando a documentagdo da empresa classificada que tenha
apresentado a melhor proposta. Caso a empresa seja inabilitada, devera ser examinada a
habilitacdo da empresa classificada na segunda colocacao e assim sucessivamente, até que
se observe o atendimento aos critérios do edital, momento em que sera declarado o

licitante vencedor.

@ A fase de habilitacao podera ser anteceder as fases de apresentacdao das propostas
e julgamento, mediante ato motivado, com explicitacdo dos beneficios decorrentes, desde

gue expressamente previsto no edital da licitagao.

@J Em regra, o processo licitatorio sera realizado de forma eletronica, admitida a forma
presencial desde que motivada. Neste caso, a sessao publica devera ser registrada em ata

e gravada em video, e a gravacao sera juntada aos autos do processo apds encerramento.
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@J Desde que previsto no edital, o orgédo licitante podera realizar a analise de
conformidade da proposta da empresa provisoriamente vendedora com o termo de
referéncia do edital, mediante homologacdo das amostras, exames de conformidade ou

prova de conceito.

g FASE PREPARATORIA: Fase em que a autoridade competente justificard a
necessidade de contratagdo, com a definicdio do objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, critérios de julgamento das propostas e condi¢Ses de execucao e pagamento.
O PL procurou definir todos os requisitos que devem ser observados na fase preparatoria
da licitagdo, como forma de compelir a autoridade a observancia de maior transparéncia e

planejamento no tramite do processo. Sao eles:

= estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

= definicdo do objeto através da elaboracdo do termo de referéncia,

anteprojeto, projeto basico ou executivo;

= condi¢Oes de execucdo e pagamento, garantidas exigidas e ofertadas

e condicdes de recebimento;

= orgamento estimados, com a composi¢ao dos precos utilizados como

parametro;
= edital de licitacao;
= minuta do contrato, quando necessaria;

= regime de fornecimento de bens, de prestacdo dos servicos ou de

execucao de obras e servicos de engenharia;

= modalidade da licitagdo, critério de julgamento, modo de disputa e a

adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros;
= qualificagdo técnica e econdmica-financeira exigida;
= analise de riscos;

= motivagao sobre momento de divulgacao do orgamento.
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Q ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: servird como forma de definicdo do
problema a ser resolvido e a melhor solugdo, momento em que sera possivel avaliar a
viabilidade técnica e econOmica da contratagdo, considerando os seguintes pontos:
necessidade da contratacdo, demonstracao de previsao no plano anual de contratagao,
requisitos da contratacdo, estimativa de quantidades necessarias, levantamento de
mercado, valor da contratacao, justificativas para parcelamento, descricdo das solucbes
encontradas e resultados pretendidos, posicionamento sobre a adequacao da contratacao

e a necessidade, dentre outros.

BENS COMUNS E DE LUXO: Os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario definirdo, por regulamento, os limites de enquadramento entre os bens de
consumo das categorias comum e luxo. Somente apds a edicdo deste regulamento é que
serao permitidas novas compras de bens de consumo, dentro do prazo de 180 dias da

promulgagao do PL.

Q CONSULTA PUBLICA: A Administracdo poderd convocar audiéncia
publica, presencial ou a distancia, sobre licitacdio que pretende realizar, com
disponibilizagdo de informagdes pertinentes e elementos do edital, podendo, ainda,
submeter a licitagdo a consulta prévia, permitindo o envio de sugestbes por todos os

interessados.

C?) GESTAO DE RISCOS: Edital podera contemplar matriz de alocacio de
riscos entre contratante e contratado, estabelecendo a responsabilidade atribuida a cada
parte, a fim de assegurar um resultado eficaz para garantia de cumprimento do objeto do
contrato, privilegiando o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a seguranca e
estabilidade das relacdes. Nesse caso, o contrato estabelecera a cladusula contendo
defini¢des especificas sobre as responsabilidades dos riscos do contrato.

Q ORCAMENTO SIGILOSO: desde que justificado, o orcamento
estimado da contratacdo podera ser sigiloso. No entanto, tal sigilo ndo sera aplicado aos
orgaos de controle interno e externo, e sera tornado publico imediatamente apods o

julgamento das propostas.
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o
= MINUTAS PADRONIZADAS: PL estabelece preferéncia pela utilizagdo

de minutas padronizadas de edital e de contrato, sempre que objeto permitir.

= PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA: todos os elementos do edital,
incluidos minuta do contrato, termo de referéncia, anteprojeto e projeto, deverdo ser

divulgados em sitio eletronico na mesma data da divulgacao do edital.

@)
= REAJUSTAMENTO: obrigatoria previsao de indice de reajustamento
de preco com data-base vinculada a data do orcamento estimado, observado o interregno

minimo de um ano, mediante previsao de indices especificos ou setoriais.

REPACTUAGAO: previsdo de repactuacdo do contrato, nas hipoteses
de regime de dedicacao exclusiva de méao de obra, mediante demonstragao analitica de

variacao de custos.

g MODALIDADES DE LICITACAO: Uma das grandes alteracdes do PL, ao apresentar
uma nova modalidade, denominada didlogo competitivo e a exclusdo das modalidades
de tomada de precos e convite. Assim, ficam estabelecidas as seguintes modalidades:

= pregao;
concorréncia;
CoNncurso;

leildo;

ud Ul

dialogo competitivo.

@J As modalidades concorréncia e pregao seguem o rito comum previsto no art. 17.

Regra: O pregdo sera utilizado sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e

qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital.
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Excecao: O pregdao nao se aplica aos servicos técnicos especializados de natureza
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto o servico comum de engenharia,

previsto no art. 6°, XXI, ‘a’.

"in

técnico, cientifico e artistico cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou

COMENTARIO: O concurso segue sendo a modalidade para selecdo de trabalho

conteudo artistico, estabelecendo a concessdao de prémio ou remuneragdo ao vencedor.
Importante salientar que nesta modalidade ndo existe a fase competitiva de disputa por

preco, pois o valor do prémio ou remuneragao é definido previamente no ato convocatorio.

@ Nesse contexto, o edital devera dispor sobre as regras e condi¢cdes de selecao, com
indicacdo expressa /) da qualificacdo exigida; 7)) diretrizes e forma de apresentacdo do
trabalho; /i) condicbes de realizagdo e o prémio ou remuneracao a ser concedida ao

vencedor.

O paragrafo Unico do art. 30 estabelece, ainda, que nos concursos para elaboracao de
projeto, o vencedor devera ceder todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto a
Administracdo Publica e autorizar a sua execugao conforme juizo de conveniéncia e

oportunidade.

[JJ O leildo, modalidade de licitacdo para alienacdo de bens moveis ou imodveis
inserviveis, podera ser cometido a leiloeiro oficial ou servidor designado pela autoridade

competente.

O edital do leilao devera ser divulgado em sitio eletronico, que devera conter as seguintes

informacodes:
= a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua
situacao e suas divisas, com remissao a matricula e aos registros;

= o valor da avaliacdo, preco minimo pelo qual podera ser alienado,

condicbes de pagamento e comissdo do leiloeiro;

= indicacdo do local do bem;
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= enderego eletrénico em que realizado o leildo, salvo se realizado
presencialmente, em caso de inviabilidade técnica ou desvantagem

para a Administracao Publica;

= especificacdo de eventuais dnus, gravames ou pendéncias existentes.

Nesta modalidade, nado é realizada a fase de habilitacdo, sendo o objeto
homologado assim que concluida a fase de lances e efetivado o pagamento pelo licitante

vencedor.

Qo .
= DIALOGO COMPETITIVO: Nova modalidade incorporada pelo PL,
visando superar algumas dificuldades enfrentadas pela Administracdo Publica nas

contratacdes de objetos complexos e inovadores.

Nesta modalidade, a Administracao Publica se utilizara de dialogos entre
licitantes pré-selecionados, visando obter solugdes ou alternativas de solucdes ja existentes,
em especial para objetos que envolvam inovacao tecnoldgica de alta complexidade, em
razao dos quais a Administracdo nao tenha o suporte técnico necessario. Tal modalidade

é restrita aos seguintes casos:

1) OBJETO CONSISTENTE EM:
= inovagao tecnoldgica ou técnica;
= impossibilidade de o o6rgdo ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacao de solugdes disponiveis no mercado;
= impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com

precisao suficientes pela Administracao.

2) ATUALIZACAO DAS NECESSIDADES ATRAVES DA IDENTIFICACAO:
= solugdo técnica mais adequada;
= requisitos técnicos para aptos a concretizar solucao ja definida;

= estrutura juridica ou financeira do contrato;

3) OUTROS MODELOS DE DISPUTA NAO PERMITEM APRECIACAO
ADEQUADA DAS VARIAGCOES ENTRE PROPOSTAS.
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"in

iniciativa privada na fase preparatéria da contratacdo publica, o didlogo competitivo se

COMENTARIO: Em que pese tal modalidade também permita a participacdo da

difere da PMI, que ndo possui garantia de efetivagdo da licitacdo ou direito de preferéncia

ao realizador do projeto.

[JJ A MODALIDADE DO DIALOGO COMPETITIVO estabelece uma limitacdo aos
licitantes participantes, que serdao selecionados caso preenchidos os pré-requisitos

objetivos previamente estabelecidos no edital.

Com a abertura da fase do dialogo, serdo identificadas as expectativas e interesses dos
contratantes, com importante definicdo dos riscos envolvidos. Tal fase perdurara até o

momento em que identificada a solucdo adequada que atende as necessidades do ente.

O edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera

restringir as solu¢des ou as propostas a serem discutidas.

Finalizada a fase de dialogo, serd dado inicio a fase competitiva, com a divulgacdo com a
divulgacao de edital contendo a especificagdo da solugdo que atenda as suas necessidades
e os critérios objetivos a serem utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa e abrir
prazo, nao inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes apresentarem suas

propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a realizagdo do projeto.

Com a identificagdo da proposta que atenda aos critérios divulgados no inicio da fase
competitivo, sera definida a proposta vencedora, segundo os critérios de julgamento

previstos no edital.

O dialogo competitivo pode ser acompanhado e monitorado por um o6rgao de controle

externo, buscando garantir a legitimidade, legalidade e economia do procedimento.
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gCRITERIOS DE JULGAMENTO: O julgamento das propostas podera observar os
seguintes critérios:

menor prego;

maior desconto;

melhor técnica ou conteudo artistico;

técnica e preco;

maior lance, no caso do leildo;

A

maior retorno econdmico.

@ Pelo critério do menor preco, a Administracdo observara a apresentacdo da
proposta mais vantajosa na questao financeira. Dessa forma, a proposta vencedora é a que

apresentar o menor preco, cumprindo todos os requisitos do edital.

m} O julgamento do maior desconto terd como referéncia o valor global fixado no

edital, e o desconto serd estendido aos eventuais termos aditivos.

@ O julgamento de melhor técnica considerara exclusivamente as propostas técnicas
ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e podera ser utilizado para contratacdo de

projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

@J O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuagdo obtida a partir da
ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos

aspectos de técnica e de preco da proposta.

Tal critério sera escolhido quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacao
e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo para
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza intelectual, servigos
dependentes majoritariamente de tecnologia sofisticada, obras e servicos de engenharia,

entre outros.
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No julgamento por técnica e preco, deverdao ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na
proporcao maxima de 70% (setenta por cento) de valoracao para a proposta técnica. Por

fim, sera realizado segundo os seguintes critérios:

= verificacdo da capacitacdo e experiéncia do licitante;

atribuicdo de notas a quesitos de natureza quantitativa;

U

= atribuicdo de notas de desempenho em contratagdes anteriores,

através de documentos comprobatdrios.

[JJ O julgamento por maior retorno econémico serad utilizado para celebracao de
contrato de eficiéncia, e a remuneracao devera ser fixada em percentual que incidird de

forma proporcional a economia efetivamente obtida na execu¢éo do contrato.
Neste critério, os licitantes deverao apresentar:

1) PROPOSTA DE TRABALHO, que devera contemplar:
= obras, servicos e bens, com os respectivos prazos;

= economia que se estima gerar.

2) PROPOSTA DE PRECO, que correspondera a percentual sobre a economia que

se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

Nos casos em que ndo gerada a economia prevista, a diferenca serd descontada da
remuneracao do contratado e, caso supere o limite maximo estabelecido no contrato, o

contratado estara sujeito as sancbes cabiveis.

g Edital, apresentacao de propostas e julgamento da licitacao
“Correspondéncia” na Lei n. 8.666/93: arts. 38 a 53

e Art. 52 do PL: determina que, apds a fase preparatoria, o0 processo siga para o 6rgao

de assessoramento juridico da Administragdo para controle prévio de legalidade
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= Na L8666, o paragrafo Unico do art. 38 j& estabelecia a necessidade de exame
prévio das minutas de editais e contratos pela assessoria juridica da

Administracao;

= O PL apresenta requisitos objetivos que devem constar no parecer juridico
(art. 52, § 1°, 1, 1l e Ill), como a apresentacdo da conclusao em topicos, com
orientacOes especificas, a fim de facilitar a compreensao da autoridade

consulente;

= O parecer juridico que desaprovar a continuidade da contratacdao pode ser

motivadamente rejeitado pela autoridade maxima, MAS isso pode acarretar

sua responsabilizacdo pessoal e exclusiva por eventuais irregularidades

futuras — na L8666, ndo havia essa previsdo expressa, embora pudesse haver

semelhante enquadramento nas disposicdes gerais sobre as sancgoes;

= O controle prévio de legalidade pelo 6rgdo de assessoramento juridico
também se estende a contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao,

convénios, ajustes, adesdes, atas de registro de precos etc,;

= Advogado publico (procurador) que agir com dolo ou fraude na elaboragdo
do parecer é responsavel civil e regressivamente (previsdo inexistente na

L8666) — coaduna-se com a previsdo do art. 28 da LINDB.

e Art. 53 do PL: trata da publicidade do edital, que deve ser divulgado em s/te oficial

e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

e Art. 54 do PL: prazos para apresentacao de propostas e lances, que variam de
acordo com o objeto e os critérios de julgamento adotados. Todos os prazos sdo

em dias Uteis.

= Aquisicao de bens:
= 8 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto;

» 15 dias uteis nas demais hipoteses;
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= Servicos e obras:
» 10 dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto;
= 25 dias Uteis no caso de servicos especiais e de obras e servi¢os
especiais de engenharia, quando adotados os critérios de menor
preco ou de maior desconto;
= 60 dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratacao
integrada;
» 35 dias uteis, quando o regime de execucdo for o de contratagao

semi-integrada ou nas demais hipéteses;
= Critério de julgamento de maior lance: 15 dias Uteis;

= Critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou conteddo

artistico: 35 dias Uteis;

= ATENCAO: Licitacdes realizadas pelo Ministério da Satde, no dmbito do

SUS, podem reduzir esses prazos até a metade.

e Art. 55: traz os modos de disputa possiveis, previsdo que ja se encontrava na lei
do RDC. Séao eles:

= Aberto: licitantes apresentam suas propostas por meio de lances publicos e

sucessivos — vedado quando o critério de julgamento for técnica e preco;

= Fechado: as propostas permanecem em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgacdo — vedado quando o critério de julgamento for menor

preco ou maior desconto.

e Definida a melhor proposta, se a diferenca entre a primeira e a segunda melhor
proposta for de pelo menos 5%, a Administracdo pode admitir o reinicio da disputa

para a definicdo das demais colocacgdes.
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e Art. 57: possibilidade de exigéncia de garantia de proposta como requisito de pre-

habilitacdo
= Nao pode ultrapassar 1% do valor estimado para a contratacao;

= Caucao em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga
bancéaria (art. 95, § 1°, do PL);

= Sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 dias Uteis da assinatura do

contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacao;

= A recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacao dos documentos
necessarios para a contratacao implica em execucao do valor integral da

garantia.

e Art. 58: julgamento das propostas

= Desclassificadas as propostas:
= Com vicios insanaveis;
* Que ndo obedecerem as especificacdes técnicas do edital;
= Com precos inexequiveis ou acima do orcamento;
* Nado demonstrarem sua exequibilidade, quando exigida pela
Administracao;
» Em desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,

desde que insanaveis.

= Propostas de obras e servicos de engenharia e arquitetura com valores
inferiores a 75% do valor orcado pela Administracdo serdo consideradas

inexequiveis;

= Nas propostas de obras e servicos de engenharia cujo valor seja inferior a

85% do valor orcado, sera exigida garantia adicional do licitante.

e Art. 59: desempate

= A L8666 prevé, em seu art. 45, § 2° o sorteio como Ultimo critério de

desempate;
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= O PL prevé critérios de desempate e, se a situacdo permanecer empatada,

critérios de preferéncia;

= Critérios de desempate: /) disputa final, /) avaliagdio do desempenho
contratual preévio, 7i7) desenvolvimento de acoes de equidade entre homens
e mulheres no ambiente de trabalho e /v) desenvolvimento de programa

de integridade (compliance);

= Critérios de preferéncia: /) empresas estabelecidas no territério ou no Estado
do 6rgao ou entidade licitante; 7)) empresas brasileiras; /7)) empresas que
invistam em desenvolvimento tecnoldgico; /v) empresas que comprovem a

pratica de mitigacao;

= Preferéncia de contratacao para ME ou EPP (LC 123/06).

e Art. 60: possibilidade de negociacao de condi¢cbes mais vantajosas entre a

Administracéo e o primeiro colocado da licitagao

= Possibilidade de alteracao do resultado do julgamento: a negociacao pode
ser feita com os demais licitantes e o primeiro colocado pode ser

desclassificado se sua proposta continuar acima do preco maximo;

= Negociacao deve ser conduzida por agente de contratacéo.

Pagina 26 de 99
Rua Manoelito de Ornellas, 55, ¢j. 1502 | TREND Corporate | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 | www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

g HABILITACAO:

= JURIDICA;

— TECNICA;

— FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA; e
= ECONOMICO-FINANCEIRA

REGRAS GERAIS:

@J DECLARACAO DE ATENDIMENTO: Podera ser exigida declaracdo

de atendimento aos requisitos de habilitacdo de todos os licitantes para evitar frustragao

da competicao ou atraso dos tramites do processo licitatorio (art. 62,

[JJ QUEM DEVE APRESENTAR: Apenas o licitante vencddor da fase de
apresentacdo das propostas devera apresentar documentos de habilitacao, exceto se i) a
fase de habilitacao anteceder a de julgamento das propostas e ii) no caso de documentos
de regularidade fiscal, que somente poderdo ser exigidos apds o julgamento das propostas

e apenas do licitante mais bem classificado (art. 62, Il e llI).

b DECLARACAO DE RESERVA PNE: Serd exigida declaracdo de
cumprimento de reserva de emprego para PNE e para reabilitados da Previdéncia Social.

Ver art. 93 da Lei 8.213, apenas para empresas com mais de 100 empregados.

Empresa Reserva
de 100 a 200 empregados 2%
de 201 a 500 empregados 3%
de 501 a 1000 empregados 4%
de 1001 em diante 5%
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[a) DECLARACAO GERAL QUANTO A PROPOSTA: Ser4 exigida de
todos os licitantes, sob pena de DESCLASSIFICACAO, declaracio de que a Proposta
apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas (art. 62, §1°).

[JJ VISTORIA PREVIA: O edital poderd prever como condicdo de
INABILITACAO a realizacdo de vistoria prévia do local de execucio dos servicos, quando
isso for imprescindivel ao conhecimento pleno das peculiaridades do objeto (art. 62, §8§3°
e 4°).

*** O Edital também devera prever, obrigatoriamente, a possibilidade de
substituicdo da vistoria prévia por DECLARACAO do responsével técnico, assegurando que
tem conhecimento pleno das condi¢cbes e peculiaridades da contratacdo (Enunciado
Acordao 1955/2014 Plenério TCU).

“E irreqular exigir visita técnica como requisito de habilitacéo em licitacdo, a néo
ser quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e
acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaracdo do licitante de que

conhece as condi¢oes locais para a execucdo do objeto”.

Enunciado Acorddo 1955/2014 Plenario TCU3?

[JJ SUBSTITUICAO DE DOCUMENTOS DA HABILITACAO: E vedada a
substituicao de documentos da habilitagdo ou a apresentacao de novos documentos pelo

licitante (art. 63), exceto nos casos de:

= Atualizacdo de documentos destinados a comprovacao de fatos
preexistentes a data de divulgacdo do edital que possam ser
apresentados no prazo para diligéncias ou na fase recursal;

= Atualizagdo de documentos cujo prazo de validade tenha expirado
apo6s a data de recebimento das propostas;

= Saneamento de erros ou falhas que NAQ alterem a substancia dos

documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado da Comissdo Julgadora, registrado e acessivel a

todos;

3 No mesmo sentido: Acérdédos ns. 212/2017 e 1955/2014
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*** Exclusdo tardia: Quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento das propostas, a Comissao nao podera excluir licitante ja habilitado por fatos

supervenientes ou sé conhecidos apés o julgamento da proposta (art. 63, §2°).

@J BALANCO DE ABERTURA: Empresas constituidas no mesmo
exercicio financeiro da licitacdo poderdo substituir os demonstrativos contabeis por balango
de abertura (art. 64, §1°).

@J PROCESSO ELETRONICO DE COMUNICACAO A DISTANCIA:
Previsdao da possibilidade de realizacao da fase de habilitagdo mediante processo eletrénico

de comunicacgdo a distancia, conforme definido em REGULAMENTO.

HABILITACAO JURIDICA

Objetivo: demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e

assumir obrigacoes.

@J DOCUMENTO: Comprovacao da existéncia juridica da pessoa
(Contrato Social, Estatuto Social, Formulario de El) e, quando cabivel, de autorizagao
para o exercicio da atividade a ser contratada (CREA, CAU, OAB, CREMERS). (art.
65).

HABILITACAO TECNICO-PROFISSINAL OU TECNICO-OPERACIONAL

Objetivo: demonstrar a capacidade de o licitante exercer os servicos

previstos do objeto da licitagao.
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@JDOCUMENTOS PREVISTOS EM LEl: A comprovagao da
habilitacao técnico-profissional ou técnico-operacional esta limitada a apresentacao

dos seguintes documentos, de forma cumulada ou nao:

Documentos
(art. 66)

Limitagao

Observagao

| Comprovagdo de registro de
profissional no Conselho de classe e
Atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes

[l Certiddo ou atestado emitido por
Conselho profissional que demonstre
capacidade operacional na execucdo
similares de

dos servicos

complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior
e atestado de cumprimento de

obrigacdes na forma do art. 87, §3°

MAXIMA: Limitacdo as parcelas de

maior relevancia ou valor

significativo do objeto,
consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% do
valor total estimado da contratacao
(art. 66, §1°)
MINIMA:

quantitativo minimo de 50% das

Podera ser exigida

parcelas de maior relevancia,
VEDADA limitacdo de tempo e de
local especifico. (art. 66, §§1° e 2°)
(exceto no caso de servicos continuos = 3

anos)

MAXIMA: Limitacdo as parcelas de

maior relevancia ou valor

significativo do objeto,
consideradas as que tenham valor

individual igual ou superior a 4% do

valor total estimado da
contratagao.
MINIMA: Poderd ser exigida

quantitativo minimo de 50% das

parcelas de maior relevancia,

VEDADA limitacdo de tempo e de
local especifico. (art. 66, §§1° e 2°)

(exceto no caso de servicos continuos = 3

anos)

Os profissionais indicados
DEVERAO participar da
obra ou servico, sendo
admitida substituicdo por
profissional de experiéncia
equivalente ou superior,

desde que aprovada pela

Administracdo  (art. 66,
§6°).

Nao sera admitido
atestado de

responsabilidade  técnica
de profissional tenha dado
causa a aplicagdo de
sancdes do art. 155 do PL
(art. 66, §12°).

Art. 87, §3°: "A atuacao do

contratado no
cumprimento de
obrigacdes assumidas

deverd ser avaliada pelo

contratante, que emitird
documento

comprobatério da
avaliacdo realizada com

mencgao ao seu
desempenho na execucdo
contratual, baseado em
indicadores objetivamente

definidos e aferidos, e a
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eventuais penalidades
aplicadas...”

Os profissionais indicados
DEVERAO participar da

obra ou servico, sendo

[l Indicagcdo de pessoal técnico, das
instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a » L
L ) L admitida substituicdo por
realizacdo do objeto da licitacdo e o .
L profissional de experiéncia
qualificacdo de cada membro da ) )
. oo equivalente ou superior,
equipe técnica que se
o desde que aprovada pela
responsabilizara pelos trabalhos o .
Administragdo (art. 66, §6°)
IV Prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial
V Registro ou inscricdo na entidade Ex. CREA, CAU, OAB,
profissional competente CREMERS
VI Declaracdo de que o licitante
tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obriga¢des

objeto da licitacdo

@ SERVICOS CONTINUOS: O edital poderd exigir certiddo ou
atestado de que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagao

em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser superior
a 3 anos (art. 66, 85°)

@ DOCUMENTO ESTRANGEIRO: Serdo aceitos atestados ou
documentos emitidos por entidades estrangeiras se acompanhados de traducao
para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora (art.

66, §4°). *Nao ha exigéncia de tradugao juramentada.

[JJ REGISTRO DE SOCIEDADE ESTRANGEIRA EM ENTIDADE
PROFISSIONAL: E suficiente para atendimento da exigéncia de registro em entidade
profissional de sociedade empresaria estrangeira a solicitacdo de registro perante

a entidade profissional no momento da assinatura do contrato (art. 66, §7°).
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@ ATESTADO PARA SUBCONTRATACAO DE 25%: O edital podera
prever que a qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos

a potencial subcontratado, nao superior a 25% do objeto a ser licitado (art. 66, §9°).

@,ATESTADOS DE CONSORCIOS: O art. 66, §10° regula a
apresentacao de atestados de Consodrcios a que fez parte o licitante, prevendo
critérios para a sua utilizagdo na licitacdo: i) se homogéneo: na proporcdo do

consorcio, ii) se heterogéneo: na proporcao dos campos de atuacao.

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

Objetivo: demonstrar a regularidade do licitante perante as suas

obrigagdes com o fisco, com a Previdéncia Social e com as normas trabalhistas.

Documentos .
Observacao
(art. 67)
- admitida meio eletrdnico;
| Cartdo CNPJ - pode ser substituido ou suprido por outro meio habil a

comprovar a regularidade
Il Inscricdto no Cadastro de | - admitida meio eletrdnico;
contribuintes estadual ou | - pode ser substituido ou suprido por outro meio habil a
municipal comprovar a regularidade
[l Regularidade perante a Receita | - admitida meio eletrénico;
Federal, Estadual e Municipal - forma de lei
IV Regularidade relativa a
Seguridade Social e ao FGTS, que | - admitida meio eletrénico;
demonstre o cumprimento dos | - forma de lei
encargos sociais
V Regularidade perante a Justica | - admitida meio eletrénico;
do Trabalho - forma de lei
VI Declaragdo de cumprimento | - admitida meio eletrénico;
do disposto no art. 7°, XXXIIl da | - pode ser substituido ou suprido por outro meio habil a

CF comprovar a regularidade
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HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Objetivo: demonstrar a aptiddao econémica do licitante para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma

objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital.

Documentos . .
Observacao Apresentacao
(art. 68)
- em original
- A critério da Administracdo, poderé ainda ser | - €em cOpia ou
exigida declaracdo assinada pelo profissional | outro meio
habilitado da &rea contabil que ateste o @ admitido pela
| Balanco  patrimonial. | ... dimento pelo licitante dos indices K Administracdo

demonstracéo de resultado econdmicos previstos no edital (art. 68, §1°).

de exercicio e demais - substituida por
demonstragbes  contabeis | - Vedada a exigéncia de valores minimos de | registro  cadastral
dos dUltimos 2 exercicios | faturamento anterior e de indices de | emitido por 6rgao
sociais, ~exceto  se  a | rentabilidade ou lucratividade. ou entidade
sociedade tiver sido publica, desde que

constituida a menos de 2

anos.

- Nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servigos, o edital podera
estabelecer capital minimo ou de patriménio
liquido equivalente a 10% do valor estimado da

contratagdo (art. 68, §4°).

previsto no edital

- podera ser
dispensada na

hipotese do art. 69,

[l do PL.

[l Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante

@J APRESENTAGAO DOS COMPROMISSOS: O edital podera exigir a
apresentacao dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas as parcelas ja

executadas de contratos firmados (art. 68, §3°).
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g ENCERRAMENTO DA LICITACAO:

ApOs julgamento e exauridos os prazos para recurso administrativo, o processo licitatério

sera encaminhado para autoridade superior para:

= RETORNO: no caso de saneamento de irregularidade por parte da

Comissao de Licitagao;

= REVOGAR A LICITACAO: por motivo de conveniéncia e
oportunidade, desde que o fato seja superveniente a licitagdo e esteja
devidamente comprovado. *Necessidade de prévia manifestacdo do

interessado.

= ANULAR A LICITAGCAO: por ilegalidade insanavel, indicando
expressamente os atos com vicios e tornando sem efeitos todos os
atos subsequentes que delem dependam, dando ensejo a apuracao
de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. *Necessidade

de prévia manifestacdo do interessado.

Neste caso, a Administracdo terd a obrigacdo de indenizar o
contratado pelo que ele houver executado até a data em que for
declarada a nulidade, bem como pelos prejuizos regularmente

comprovados.

— ADJUDICAR O OBJETO E HOMOLOGAR A LICITACAO: se de acordo

com o seu resultado.
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g CONTRATACAO DIRETA: Em que pese a Administracdo Publica esteja subordinada
ao principio constitucional da licitagdo publica, como forma de assegurar a igualdade de
condig¢bes a todos os concorrentes e a selecao da proposta mais vantajosa, o proprio art.
37, XXl, da Constituicdo Federal ja anuncia a possibilidade de se estabelecer excecbes a

regra geral aos "casos especificados na legislagdao’.

Nesse contexto, pelo regramento da Lei n. 8.666/93 estabeleceu-se as hipoteses em
que admitida a contratacao direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, o que

restou devidamente mantido pelo PL 1292/95.

g PROCEDIMENTO DE JUSTIFICAGAO (art. 71): Considerando a excecdo a regra da
subordinacdo ao procedimento licitatorio, a necessidade de contratacdo direta deve ser
devidamente justificada pelo gestor, servindo como base, inclusive, para a caracterizacao

da hipotese de dispensa ou inexigibilidade verificada no caso concreto.

Assim, buscando promover um maior formalismo, o PL passa a definir expressamente todos

os documentos que deverao constar no processo de contratagdo direta, sendo eles:

= Documento de formalizacdo da demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou executivo;

= Estimativa de despesa, calculada conforme pesquisa de precos prevista

no art. 23;

= Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;

= Demonstragdo de compatibilidade de previsdao de recursos

orcamentarios;

= Comprovagdo de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e

qualificagdo necessaria;
= Justificativa do preco;

= Autoriza¢do da autoridade competente.
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@J O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato do contrato, devera divulgado

e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial (art. 71, paragrafo Unico).

"in

contratagcdo direta, o PL ampliou o rol dos documentos exigidos para instrucdao do

COMENTARIO: Como forma de preservar a isonomia e impessoalidade da

procedimento, atualmente previsto no art. 26, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93, que
prevé a demonstracao de /) caracterizagao da situagdo emergencial, calamitosa, ou de grave
e iminente risco a seguranca publica, se for o caso; /;) razdo de escolha do fornecedor ou
executante; /) justificativa do preco e /) documento de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (art. 72): previsao de responsabilidade solidaria pelo
dano ao erario decorrente de contratacao direta irregular, entre o contratado e o agente
publico responsavel por contratacdo, sem prejuizo das sang¢des legais cabiveis. Caso a
irregularidade decorra de sobrepreco ou superfaturamento, o dano ao erario devera ser

demonstrado de forma clara e precisa, com individualizacdo das condutas.
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g INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (art. 73): A inexigibilidade de licitacio é aplicavel
aos casos em que a competicao de mostra inviavel, seja pela natureza do objeto ou pela
pessoa necessaria para atendimento das necessidades da Administracao. O PL apresentou

um rol exemplificativo contendo as hipéteses em que inexigivel a licitacao, dentre elas:

HIPOTESE OBJETO OBSERVACAO

| - Aquisicdo de materiais,
equipamentos ou contratacao
de servicos que s6 possam ser

Apresentacdao de atestado de
exclusividade,  contrato  de
exclusividade, declaracdo do
fornecidos por produtor, fabricante ou outro documento
empresa ou  representante idéneo capaz de comprovar que
comercial exclusivo; o objeto ¢é fornecido ou
prestado por produtor, empresa
ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica; (art. 73,
§1°)

OBS: A Lei n. 8.666 exige
atualmente que o atestado de
exclusividade seja fornecido por
"Orgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo  Sindicato, Federagdo ou

do setor artistico, diretamente
ou por empresario exclusivo,
desde que que consagrado pela
critica especializada ou pela
opinido publica;

Confederagdo  Patronal,  ou,
ainda, pelas entidades
equivalentes'.

Il - Contratagdo de profissional Considera-se empresario

exclusivo a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a
exclusividade permanente e
continua de representagdo, no
Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de
contratacao direta por
inexigibilidade por meio de
empresario com representagdo
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restrita a evento ou local
especifico. (art. 73, §2°)
[ll - Contratacao dos seguintes | a) estudos técnicos, | I- Considera-se de notoria
servicos técnicos especializados | planejamentos e projetos | especializagdo o profissional ou

ou de natureza
predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas
de notodria especializacao,
vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e
divulgacdo OBS: exclusdo da
exigéncia de "natureza singular’
do servigo técnico, prevista no
art. 25, 1l, da Lei n. 8.666/93.

béasicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e
avaliagdes em geral;
o) assessorias ou

consultorias  técnicas e

auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacéo,
supervisao ou

gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou
defesa de causas judiciais
ou administrativas;

f) treinamento e
aperfeicoamento de
pessoal;

a) restauracao de

obras de arte e bens de
valor histérico;

h) controles de qualidade e
tecnologico, analises,
testes e ensaios de campo

e laboratoriais,
instrumentacao e
monitoramento de

parametros especificos de
obras e do meio ambiente

e demais servicos de
engenharia que se
enquadrem na definicao

deste inciso.

a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacgao,

aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos
relacionados com suas
atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do
contrato. (art. 73, §3°)

Il - E vedada a subcontratacdo
de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a
inexigibilidade (art. 73, §4°).

IV - Objetos que devam ou
possam ser contratados por
meio de credenciamento;

Em que pese ndo expressa tal
previsdo na Lei n. 8666/93, a
interpretacdo  doutrindria e
jurisprudencial ja admitia a
aplicacdo do art. 25, caput, para
a hipdtese de credenciamento,
tendo em vista que “a
inviabilidade de competicdo
configura-se pelo fato de a
Administragdo  dispor-se  a
contratar todos os que tiverem
Interesse e que satisfacam as
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condli¢bes por ela estabelecidas,
ndo havendo, portanto, relacdo
de exclusgo" (Acérdao n.°
351/2010-Plenario, TC-
029.112/2009-9)

V - Aquisicdo ou locacao de
imovel cujas caracteristicas de
instalacbes e de localizacao
tornem necessaria sua
escolha. OBS: tal hipotese se
enquadra atualmente no
conceito de dispensa de
licitacdo, conforme art. 24, X, da
Lei n. 8.666.93.

| - avaliagdo prévia do bem, do
seu estado de conservacdo e
dos custos de adaptagoes,
quando  imprescindiveis  as
necessidades de utilizagdo, e
prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia
de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que
demonstrem a singularidade do
imével a ser comprado ou
locado pela Administragdo e
que evidenciem vantagem para
ela. (art. 73, §5°).

g DISPENSA DE LICITACAO (art. 74): A dispensa de licitacio é aplicavel em casos em
que ha possibilidade de competicdo que comporte o procedimento licitatério, no entanto,
é facultado ao gestor dispensar a licitagdo, em observancia a sua competéncia
discricionaria. Neste caso, o rol é taxativo, de modo que a dispensa de licitacdo somente

é aplicavel nas seguintes hipoteses:

HIPOTESE

| - para contratacio que
envolva valores inferiores a R$

OBJETO OBSERVACAO
1) Para fins de afericdo dos

valores que atendam aos

100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de
engenharia ou de servigos de
manutencdo  de  veiculos
automotores; OBS: alteracao
do valor maximo previsto no
art. 24, 1, Lei n. 8.666/93, que
apresenta limite atualizado
de R$ 33.000,00, pelo
Decreto 9.412/2018.

limites referidos nos incisos | e
I do caput deste artigo,
deverdo ser observados:

| — o somatdrio do que for
despendido  no  exercicio
financeiro pela  respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa
realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos
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como tais aqueles relativos a
contratacbes no mesmo ramo
de atividade. (art. 74, §1°)

2) Nao se aplica o disposto
acima para as contratacdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais)
de servicos de manutencao de
veiculos  automotores  de
propriedade do o6rgdo ou
entidade contratante, incluido
o fornecimento de pecas. (art.
74, §7°).

3) Os valores referidos nos
incisos | e Il serdo duplicados
para compras, obras e servigos
contratados por  consorcio
publico ou por autarquia ou
fundagdo qualificadas como
agéncias executivas na forma
da lei. (art. 74, §2°).

4) As contratagbes de que
tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serao
preferencialmente precedidas
por divulgacdo em sitio
eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis,
de aviso com a especificagdo
do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter
propostas adicionais de
eventuais interessados,
devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. (art.
74, §3°).

5) As contratacbes de que
tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo
preferencialmente pagas por
meio de cartdo de pagamento,
cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a
disposicdo do publico no
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Portal Nacional de
Contratacdes Publicas. (art. 74,
§40°),

I - para contratacdgo que
envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e
compras; OBS: alteracao do
valor maximo previsto no art.
24, 1l, Lei n. 8.666/93, que
apresenta limite atualizado de
R$ 17.600,00, pelo Decreto
9.412/2018.

[l - para contratagdo que
mantenha todas as condicGes
definidas em edital de licitacdo
realizada hd menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que
naquela licitacdo:

a) nao surgiram licitantes
interessados ou nao foram
apresentadas propostas
validas;

b) as propostas apresentadas
consignaram precos
manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados

OBS: Ampliacéo da
possibilidade de dispensa de
licitagdo na hipotese,

considerando que o art. 24, V,
assim dispbe: "quando nao
acudirem  interessados  a
licitagdo  anterior e  esta,
Justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para

pelos 6rgaos oficiais | @ Administracdo, mantidas,
competentes; neste caso, todas as condicoes

preestabelecidas,”
IV — para contratacdo que | a) bens componentes ou pecas | A dispensa prevista na alinea ¢
tenha por objeto: de origem nacional ou | (produtos para pesquisa e
estrangeira  necessarios  a | desenvolvimento), quando

manutencdo de equipamentos,
a serem adquiridos do
fornecedor original desses
equipamentos  durante o]
periodo de garantia técnica,
quando essa condicdo de
exclusividade for indispenséavel
para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, aliena¢des ou
obras, nos termos de acordo

internacional especifico
aprovado pelo Congresso
Nacional, quando as condic¢bes
ofertadas forem
manifestamente vantajosas

para a Administracao;

¢) produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada a
contratacdo, no caso de obras
e servicos de engenharia, ao

aplicada a obras e servicos de
engenharia, seguira
procedimentos especiais
instituidos em regulamentacdo
especifica. (art. 74, §5°).
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valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais); OBS:
diminuicao do valor
atualmente previsto no art.
24, XXI, de R$ até 660.000,00,
considerando a redacao do
Decreto 9.412/2018.

d) transferéncia de tecnologia
ou licenciamento de direito de
uso ou de exploragdo de

criacdo protegida, nas
contratacbes realizadas por
Instituicdo Cientifica,

Tecnolégica e de Inovagdo
(ICT) publica ou por agéncia de
fomento, desde que
demonstrada vantagem para
a Administracao;

e) hortifrutigranjeiros, pées e
outros géneros pereciveis, no
periodo necessario para a
realizacdo  dos  processos
licitatérios  correspondentes,
hipdtese em que a contratagdo
sera realizada diretamente
com base no preco do dia;

f) bens ou servicos produzidos
ou prestados no Pais que
envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnoldgica
e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas
Armadas, com excecao de
materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver
necessidade de manter a
padronizagdo requerida pela
estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante
autorizacdo por ato do
comandante da forca militar;
h) bens e servicos para
atendimento dos contingentes
militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em
operacdes de paz no exterior,
hip6tese em que a contratacdo
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deverd ser justificada quanto
ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e
ratificada pelo comandante da
forca militar;

i) abastecimento ou
suprimento de efetivos
militares em estada eventual
de curta duragdo em portos,
aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por
motivo de  movimentacdo
operacional ou de
adestramento;

j) coleta, processamento e
comercializacdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em &areas com
sistema de coleta seletiva de
lixo, realizados por associacdes
ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda
reconhecidas  pelo  poder
publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos
compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de
saude publica;

k) aquisicdo ou restauracdo de
obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade
certificada, desde que inerente
as finalidades do érgdo ou
com elas compativel;

I) servicos especializados ou
aquisicdio ou locacdo de
equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencao
de provas previstas nos
incisos Il e V do caput do art.
3° da Lei n°® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, quando
houver necessidade
justificada de manutencao de
sigilo sobre a investigacao;
m) aquisicao de
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medicamentos  destinados
exclusivamente ao
tratamento de doencas raras
definidas pelo Ministério da
Saude;

V - para contratacio com
vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 3°, 3°-A,
4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios
gerais de contratacao
constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que
possa acarretar
comprometimento da
seguranca nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de
Estado da Defesa, mediante
demanda dos comandos das
Forcas Armadas ou dos demais
ministérios;

VIl - nos casos de guerra,
estado de defesa, estado de
sitio, intervencao federal ou
de grave perturbacdo da
ordem;

VIIl = nos casos de emergéncia
ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo
gue possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a
continuidade dos  servicos
publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao
atendimento  da  situacdo
emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e
servicos que possam  ser
concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade,

Considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com

objetivo de  manter a
continuidade do servico
publico, e deverdo  ser
observados os valores

praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as  providéncias
necessarias para a conclusdo
do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a
situacdo emergencial. (art. 74,
§6°).
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vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja
contratada com base no
disposto neste inciso; OBS:
prazo de conclusdo do art.
24, IV, da Lei n. 8.666/93 é de
180 dias.

IX — para a aquisicao, por
pessoa juridica de direito
publico interno, de bens
produzidos ou servicos
prestados por 6rgdo ou
entidade que integrem a
Administragdo Publica e que
tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o
preco contratado seja
compativel com o praticado no
mercado ou com os custos da
entidade a ser contratada;

X — quando a Unido tiver que
intervir no dominio econdémico
para regular precos ou
normalizar o abastecimento;
Xl — para celebracdo de
contrato de programa com
ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo
Publica indireta que envolva
prestacao de servicos publicos
de forma associada nos termos
autorizados em contrato de
consoércio  publico ou em
convénio de cooperagao;

XIl — para contratacdo em que
houver  transferéncia de
tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema
Unico de Saldde  (SUS),
conforme elencados em ato da
dire¢do nacional do SUS,
inclusive por ocasido da
aquisicdio  desses  produtos
durante as etapas de absorcao
tecnoldgica, e em valores
compativeis com  aqueles
definidos no instrumento
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firmado para a transferéncia
de tecnologia;

Xlll - para contratacao de
profissionais para compor a
comissdo de avaliacido de
critérios de técnica, quando
se tratar de profissional

técnico de notoria
especializacao;
XIV - para contratacdo de

associacdo de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade,
por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, para a
prestacdo de servicos, desde
que o preco contratado seja
compativel com o praticado no
mercado e o0s  servigos
contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas
com deficiéncia;

XV - para contratagao
realizada por Instituicdo
Cientifica, Tecnolégica e de
Inovacao (ICT) de instituicao
brasileira sem fins lucrativos
que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e
executar projetos de ensino,
pesquisa, extensao,
desenvolvimento

institucional, cientifico e
tecnologico e de estimulo a
inovacao, inclusive gerir

administrativa e
financeiramente essas
atividades, ou para

contratacdo de instituicao
dedicada a recuperacao
social da pessoa presa, desde
que a contratada tenha
inquestionavel reputacao
ética e profissional e nao
tenha fins lucrativos;

OBS: redacdo do art. 24, XIlI,
da Lei n. 8.666/93 apresenta
possibilidade de dispensa de
licitacdo "na contratacdo de
instituicdo brasileira incumbida

regimental ou
estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do

desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso,
desde que a contratada
detenha inquestionavel
reputagdo ético-profissional e
ndo tenha fins lucrativos;

Por definicdo da Lei n.
13.246/2016, ICT se constitui
“Orgdo  ou  entidade da
administragdo publica direta
ou indireta ou pessoa juridica
de direito privado sem fins
lucrativos legalmente
constituida  sob  as leis
brasileiras, com sede e foro no
Pais, que inclua em sua missdo
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institucional ou em  seu
objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de

carater cientifico ou
tecnoldgico ou o
desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou
processos;

XVl — para a aquisicao, por
pessoa juridica de direito
publico interno, de insumos
estratégicos para a salde
produzidos por fundagdo que,
regimental ou
estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar 6rgdo da
Administracdo Publica direta,
sua autarquia ou fundagdo em
projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e
tecnolégico e de estimulo a
inovacdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira
necessaria a execucdao desses
projetos, ou em parcerias que
envolvam  transferéncia de
tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos
termos do inciso Xl do caput
deste artigo, e que tenha sido
criada para esse fim especifico
em data anterior a entrada em
vigordesta Lei, desde que o

preco contratado seja
compativel com o praticado no
mercado.
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g ALIENACOES (art. 75): Para a alienacdo de bens moveis ou imodveis da
Administracdo Publica, necessaria a demonstracdo de existéncia de interesse publico

justificado e prévia avaliagdao do bem, estabelecendo-se as seguintes normas:

HIPOTESE OBSERVACAO
| - quando imoveis, inclusive os pertencentes as | Admitida a dispensa de licitacdo nos casos de:
autarquias e as fundacdes, exigira autorizacdo a) dacdo em pagamento;
legislativa e dependera de licitagdo na b) doacdo, permitida exclusivamente para
modalidade leildo. OBS: o art. 17, |, da Lei n. outro 6rgdéo ou entidade da
8.666/93 estabelece a modalidade Administracao Publica, de qualquer
concorréncia para alienacdo de bens imoveis. esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, g e h deste
inciso;

c) permuta por outros imdveis que
atenda aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administracao,
desde que a diferenca apurada nao
ultrapasse a metade do valor do
imovel que sera ofertado pela Uniao,
segundo avaliacdo prévia, e ocorra a
torna de valores, sempre que for o
caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica de qualquer
esfera de governo;

f) alienagdo  gratuita ou onerosa,
aforamento, concessdo de direito real
de uso, locagdo e permissdo de uso de
bens imodveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em
programas de habitacdo ou de
regularizacdo fundidria de interesse
social desenvolvidos por ¢6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica;

g) alienagdo  gratuita ou  onerosa,
aforamento, concessdo de direito real
de uso, locagéo e permissdo de uso de
bens imdveis comerciais de ambito
local, com éarea de até 250 m?
(duzentos e  cinquenta metros
quadrados) e destinado a programas
de regularizacdo fundiaria de interesse
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social desenvolvidos por 6érgao ou
entidade da Administracdo Publica;

h) alienacdo e concessao de direito real
de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) onde incidam ocupacgoes
até o limite de que trata o § 1° do art.
6° da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de
2009, para fins de regularizagdo
fundidria, atendidos os requisitos
legais;

i) i) legitimacdo de posse de que trata o
art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa
e deliberacio dos drgaos da
Administracao Publica competentes;

j) legitimacdo fundiaria e a legitimacao
de posse de que trata a Lei n° 13.465,
de 11 de julho de 2017;

[l - quando moveis, dependera de licitacdo na | Admitida a dispensa de licitacdo nos casos de:

modalidade leildo. a) doacdo, permitida exclusivamente
para fins e uso de interesse social,
apo6s avaliagdo de oportunidade e
conveniéncia socioecondmica em
relacdo a escolha de outra forma de
alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente
entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

c¢) venda de ac¢des, que poderdo ser
negociadas em bolsa, observada a
legislacdo especifica;

d) venda de titulos, observada a
legislagcdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou
comercializados por entidades da
Administracdo Publica, em virtude de
suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos
sem utilizagdo previsivel por quem
deles dispbde para outros 6rgdos ou
entidades da Administracéo Publica.
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@J Alienacao de imoveis derivada de procedimentos judiciais ou dagdo em pagamento
dispensa autorizagdo legislativa e exigira apenas avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade
leildo (art. 75, §1°).

@) - ) .

= CONCESSAO DE TITULO DE PROPRIEDADE OU DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL
(art. 75, §3°): A Administracdo podera conceder titulo de propriedade ou direito real de
uso de imével, admitida a dispensa de licitagdo, quando o uso destinar-se a:

= outro 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a

localizacdo do imével,

= pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do
6rgao competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
de ocupacdo mansa e pacifica e de exploragdo direta sobre area rural,
dispensada, na hipdtese, a necessidade de autorizacdo legislativa,

observados os requisitos do §4°.

0

termos:

INVESTIDURA (art. 75, §5°): O PL conceitua as hipoteses de investidura, nos seguintes

= alienagdo, ao proprietario de imoével lindeiro, de area remanescente ou
resultante de obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por
preco que nado seja inferior ao da avaliagdo nem superior a 50% do valor

maximo permitido para dispensa de licitacdo de bens e servicos;

= alienacdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico,
de imodvel para fins residenciais construido em nucleo urbano anexo a
usina hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na fase de operacao
da usina e que ndo integre a categoria de bens reversiveis ao final da

concessao.

= DIREITO DE PREFERENCIA (art. 76): sera concedido direito de preferéncia ao licitante
que comprove a ocupacao do bem imovel objeto da licitagdo, desde que observadas as

regras constantes no edital.
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g PROCEDIMENTOS AUXILIARES

e Os procedimentos auxiliares previstos no PL ndo sao tratados de forma aprofundada
na Lei n. 8.666/93. Ou constavam de decretos e regulamentos esparsos, ou nao
existiam. De todo modo, o seu regramento sera aprofundado por normativas
externas a nova Lei de LicitacGes, por previsao do PL: "Os procedimentos auxiliares
[...] obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento’ (art. 77,
§ 1°).

I. CREDENCIAMENTO

o Definicdo: "processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no orgao ou na

entidade para executar o objeto quando convocados” (art. 6°, XLIII, PL 1292).

e Decorre da inexigibilidade de licitacao, pela impossibilidade de existir concorréncia
(art. 73, IV, do PL).

e Alguns Estados possuem leis préprias para regulamentar o instituto (Parana, Goias,
Bahia), mas néo é esse o caso do Rio Grande do Sul. A propésito, no site do TCE/RS*

consta que se trata de hipotese criada pela doutrina:

= “No que consistem as modalidades Chamamento publico, Chamamento
publico/credenciamento, Chamada publica/PNAE e Manifestacdgo de
interesse? [...] Chamamento Publico/Credenciamento. destina-se a registrar
as licitacbes que tenham como objetivo a contratagdo do maior numero
possivel de fornecedores para execugdo do mesmo objeto, como, por
exemplo, profissionais e empresas que prestam servicos nas areas da saude
ou da educacdo. Ndo ha selecao de propostas. Fundamentacdo legal:
art. 25 da lei 8666/93 e doutrina.”

4Ver em:
< http//www].tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/licitacon/perguntas._frequente

s/PerguntasFrequentes.pdf>.Acesso em junho de 2020.
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e Cabimento:

= Quando, em razdo da natureza do servico a ser prestado e da auséncia de
competitividade, certas necessidades da Administracdo sdo melhor atendidas
mediante a contratacdo do maior nimero possivel de prestadores de

servico;

= Isto é: todas as pessoas/empresas aptas a prestacdo do servico podem ser
credenciadas e, a partir do credenciamento, serdao aproveitadas quando
necessario pela Administracao. Nao existe competicdo ou concorréncia

entre os credenciados, pois todos serao contratados.

e Hipdteses de contratacao:

= Paralela e ndo excludente. contratacdes simultaneas em condicdes
padronizadas (hipétese mais comum, inclusive atualmente — ex.. secretaria
de saude busca credenciar laboratorios para a realizagao de exames clinicos;
assim, quanto mais laboratérios aptos puderem realizar os exames, melhor

e mais rapido sera);

= Com selecdo a critério de terceiros. beneficiario direto da prestacdo é
responsavel por escolher o contratado (ex.: autarquia busca nova sede e
lanca em edital as especificidades que ela precisa atender; a propria

autarquia ira decidir qual a melhor sede);

= Em mercados fluidos. para casos em que a flutuagdo constante do valor da
prestacao e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecdo do agente

por meio de licitagao;

= ATENCAO! Salvo nos casos de mercados fluidos, o valor da contratacio sera

pré-definido.
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e Regras:

= A Administracao devera permitir o cadastramento permanente de novos

interessados;

= As condicbes de contratacao serdo padronizadas (igualdade de

tratamento);

= O edital estabelecera prazo para a denuncia do contrato tanto pela

Administracdo quando pelo contratado.

Il. PRE-QUALIFICACAO:

e Definicao: "procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital,
destinado a analise das condicbes de habilitacdo, total ou parcial, dos interessados
ou do objeto" (art. 6°, XLIV, PL 1292).

e Lei n. 8.666/93: previa a utilizagdo da pré-qualificacdo quando, por sugestdo da
autoridade competente, o objeto da contratacdo recomendasse “andalise mais detida

da qualificacdo técnica dos interessados” (art. 114).

e Serve para selecionar previamente licitantes ou bens aptos a participarem de

licitacao futura.

= ATENCAO! A licitacdo futura poderd (e n3o "deverd') ser restrita aos

licitantes ou bens pré-qualificados.

e A pré-qualificacao tera prazo maximo () de 1 ano e (7)) nao superior ao prazo de

validade dos documentos apresentados pelo interessado (art. 79, § 8°, PL)

e Edital: deve conter elementos que permitam definir minimamente o objeto da
contratagdo e que informem a modalidade, a forma e o critério de julgamento

da licitacao futura.

e A Administracdo devera manter a pré-qualificacdo permanente aberta para novos

interessados.
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I1l. PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE (PMI)

Previsao:
= Decreto n. 8.428/15 (alterado pelo Decreto n. 10.104/19);
= Lei n. 8.987/95 (art. 21);
= Lei n. 9.074/95 (art. 31).

Definicdo:
= O PMI ocorre quando a Administragdo solicita a iniciativa privada a

propositura e a realizacao de estudos, investigacbes, levantamentos e

projetos de solugdes inovadoras para questdes de relevancia publica;
= O PMI deve ocorrer na forma de regulamento — nesse sentido, o Decreto

n. 8428 ja regulamenta o PMI no ambito federal.

e O PMI ndo é garantia de ocorréncia de licitagao (art. 80, § 2°, Il, do PL), de modo
que o particular pode participar do procedimento, ter seu projeto selecionado, mas

nao receber qualquer contrapartida financeira (art. 80, § 2°, Ill, do PL).
e Havendo licitacdo, o responsavel pelo ressarcimento do valor dispendido pelo autor
do projeto sera o vencedor da licitacao.
= Vedagdo expressa a cobranca de valores do poder publico (art. 80, § 2°, IV).
e Escolha do projeto deve se dar por meio de parecer fundamentado da
Administracdo, que demonstrara:
= Adequacao e suficiéncia do produto ou servi¢o entregue;
= Compatibilidade das premissas adotadas com as reais necessidades do
orgao;

= Economia e vantagem da metodologia proposta.

Lei 8666/93: vedacao a participacao do autor do projeto na licitagdo (art. 92, | e II).

= Inovacdo em relacdo a L8666: o PL estabelece que autor do projeto podera

participar da licitacao, sem direito de preferéncia (art. 80, § 2°, ).
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e Alteracdes recentes pelo Decreto n. 10.104/19:

= Possibilidade de conferir autorizacao para apresentagao dos projetos com

exclusividade ou a numero limitado de interessados;

= Possibilidade de inversdo das fases do PMI para selecionar pessoa fisica ou

juridica antes de autorizar a apresentacao do projeto.

e Startups. o PL prevé que o PMI podera ser restrito a startups, ai compreendidas
como MEls, MEs e EPPs de natureza emergente e com grande potencial, que se
dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novos produtos
ou servigos baseados em solu¢des tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto

impacto.

IV. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)
e Previsdo atual: art. 15 da Lei n. 8.666/93 e Decreto n. 7.892/13.

e Definicdo: conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a

prestacdo de servicos e aquisicao de bens, para contratagdes futuras.
= Nao obriga a Administracdo a contratar;

= Prazo de vigéncia da ata de registro de precos: 01 ano, prorrogavel por igual
periodo (art. 83, PL);

= Modalidades: concorréncia e pregao;
= Critérios de julgamento: menor preco ou maior desconto;

» OBS: menor preco por grupo de itens somente pode ser adotado
quando demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao

por item e quando evidenciada sua vantagem técnica e econémica.

Pagina 55 de 99
Rua Manoelito de Ornellas, 55, ¢j. 1502 | TREND Corporate | Porto Alegre/RS

Contato: +55 51 3237-0870 | www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

e Hipoteses:

Decreto 7.892 PL 1292

Necessidade de contratagdes frequentes

Entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados Bens e servicos,
por unidade de medida ou em regime de tarefa inclusive de obras e
servicos de
Atendimento a mais de um 6érgdo ou entidade, ou a engenharia
programas de governo (art. 81, § 5°)

Impossibilidade de definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administragdo

= Registro de pregos sem indicacao do total a ser adquirido s6 é admitido nos
seguintes casos (art. 81, § 3°, do PL):

* Primeira licitagdo para o objeto, sem registro de demandas anteriores;

= Alimentos pereciveis;

= Servico integrado ao fornecimento de bens.

e ATENCAO! A previsdo de obras e servicos de engenharia serem objeto do SRP é

novidade bastante significativa, oriunda de debates na doutrina e na jurisprudéncia:

= TCU - Acérddo n. 1318/2018: "£ cabivel o registro de precos para a
contratagdo de servicos de engenharia em que a demanda pelo objeto é
repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de manutengdo e conservagdo

de instalacbes prediais, ndo podendo ser utilizado para a execugcdo de
obras”.

= Requisitos para a contratacao de obras e servicos de engenharia pelo SRP
(art. 84 do PL):
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* Projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

» Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser

contratado.

e Possibilidade de utilizacao do SRP nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a contratacao de servicos por mais

de um érgao ou entidade.
e Condicdes para utilizacdo do SRP:
= Realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado;
= Selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
= Desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
= Atualizagdo periddica dos precos registrados;
= Definicdo do periodo de validade do registro de pregos;

= Inclusdo, em ata, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em precos
iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da licitacdo e incluséao do

licitante que mantiver sua proposta original.
e Disposi¢des obrigatérias do edital:

= Especificidades da licitacdo e do seu objeto, inclusive a quantidade maxima

de cada item que podera ser adquiridas;
= Quantidade minima;
= Possibilidade de prever precos diferentes (rol exemplificativo);
= Critério de julgamento da licitagdo (menor preco ou maior desconto);
= Condigdes para alteracao de precos registrados;

= Registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que

aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor;

= Vedagao a participagdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de pregos
com o mesmo objeto durante o periodo de validade da ata (salvo casos de
a ata anterior ter registrado quantitativo inferir ao méximo previsto no
edital);
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= Hipoteses de cancelamento da ata e suas consequéncias.

e Utilizacdo do registro de precos por outros 6rgaos ou entidades — pratica da

"carona’ (art. 85 do PL):
= Pratica possibilitada pelos Decretos n. 7.892 e n. 9.488;

= E a adesdo a ata de registro de precos de um 6rgdo ou entidade ndo

participante da licitagao;
= Requisitos:
» Apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao;

= Demonstracdo de que os valores registrados estao compativeis com

os valores praticados pelo mercado;

» Prévia consulta e aceitacdao do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.
= E uma adesdo “hierarquica”;

= Aquisicdes ndo podem exceder a 50% dos quantitativos dos itens do

instrumento convocatério registrados na ata.

» Excecao: aquisicao emergencial de medicamentos e material de

consumo médico-hospitalar.

V. REGISTRO CADASTRAL

e Previsdao que depende da implementacdo do Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP) e visa a formacdo de um cadastro unificado de licitantes;

= Os cadastrados serdo convocados, no minimo, anualmente para a

atualizacao obrigatodria de seu registro.

e O inscrito no registro cadastral recebera certificado, que é condicdo para a

celebracdo do contrato com a Administracao.

e O registro sera cancelado ou suspenso se e quando deixar de satisfazer os requisitos
legais;
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e ATENCAO! A Administracdo poderd (e ndo "deverd') realizar licitacdes restritas a
fornecedores cadastrados, e sera permitido o cadastramento dentro do prazo

editalicio para apresentacao de propostas.

¢ O desempenho do contratado na execucdo contratual sera avaliado pela
Administracdo (o que sera feito com base nas penalidades eventualmente aplicadas
e em indicadores objetivos) e constara de seu registro cadastral, permitindo a
implementacdo de medidas de incentivo aos licitantes que apresentarem 6timo

desempenho.
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% FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 88 — Natureza dos contratos e regéncia juridica (correspondente ao art. 54 da Lei n.
8.666/1993)

Art. 88. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e
pelos PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO, e a eles serdo aplicados,

supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de

direito privado.

Trata-se da PREDOMINANCIA DO INTERESSE PUBLICO, com as chamadas clausulas

exorbitantes do chamado direito comum;

§2° — Exigéncia de clareza e precisdo na redacao do instrumento (correspondente aos §§1°
e 2° do art. 54 da Lei n. 8.666/1993):

Os contratos deverdo estabelecer com CLAREZA e PRECISAO as condicdes para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a

contratagdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 89 — Procedimento de convocagdo para firmatura dos contratos (art. 64 da Lei n.
8.666/1993)

§2° — no caso de nao comparecimento do vencedor, FACULTA-SE a Administracdo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, observados os termos da

proposta vencedora;

§3° — se a Administragdo ndo convocar ninguém no prazo de validade da proposta, os
licitantes ficam liberados dos compromissos assumidos; a convocagdo para formalizar a

contratagdo é mera expectativa de direito do licitante vencedor

§4° — se ninguém aceitar a contratacao, abrem-se duas possibilidades a Administragcao
("poderd”), sucessivamente, conforme se depreende do dispositivo (inovagdo em relacao a
Lei n. 8.666/1993):
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§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do
§2° deste artigo, a Administracao, observados o valor estimado e sua eventual
atualizacdo nos termos do edital, PODERA:

| — convocar os licitantes remanescentes para NEGOCIACAO, na ordem de

classificagdo, com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do

preco do adjudicatério;
Il — adjudicar e CELEBRAR O CONTRATO NAS CONDICOES OFERTADAS PELOS
LICITANTES REMANESCENTES, atendida a ordem classificatéria, quando

frustrada a negociacdo de melhor condicao.

§85° e 6° — PENALIDADES LEGAIS ¢ PERDA DA GARANTIA em favor da Administracao,
no caso do vencedor, de forma injustificada, ndo atender a convocagdo para a firmatura

do contrato, excetuada a situagdo do 84°, inc. |, do art. 89;

§7° — no caso de rescisao contratual, FACULTA-SE a Administracdo convocar os demais
classificados para a contratacao de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento,

observadas as condi¢des dos §§2° e 4° do art. 89;

Art. 90 - regras sobre ADITAMENTOS e PUBLICIDADE das contratacbes — FORMA
ESCRITA e DISPONIBILIZAGAO EM SITIO ELETRONICO OFICIAL; ver também art. 131 do
PL;

§2° — contratos envolvendo direitos reais sobre imoéveis: escritura publica, com teor

disponibilizado em sitio eletronico oficial

§3° — possibilidade de CELEBRAGAO ELETRONICA DE CONTRATOS E ADITIVOS, conforme

regulamento;

§4° — Verificacdo de regularidade do contratado, antes de formalizar ou prorrogar prazo

de contrato;

§4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitir as certidGes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.
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Art. 91 do PL — CLAUSULAS NECESSARIAS em “TODO CONTRATO" (previsdo do art. 55

da Lei n. 8.666/1993); veja-se o comparativo:

PL 1292

LEI 8.666/1993
(art. 55)

| — o objeto e seus elementos caracteristicos;

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Il = a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato
e especialmente aos casos omissos;

IV — o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

I -0 regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

V — o pre¢o e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os

critérios, data base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento

VI — os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o
caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl — os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo,
de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

VIIl — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificacdo funcional programatica
e da categoria econdémica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de
precos, quando for o caso;

X| — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas;
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Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas;

XV — as condicdes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa
de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele

licitacdo, ou para qualificacdo, na contratacdo direta; assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e

qualificacdo exigidas na licitagdo.

XVII — a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de -
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os -
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao. VIII - os casos de rescisao;

X - o
Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

reconhecimento dos direitos da

Ver também o art. 25 do PL, que determina a previsao, no edital, das regras de

reajustamento e repactuacao;

Art. 92 — Regras sobre cessdo de direitos em favor da Administragdo no caso de contratacao
de projetos ou servicos técnicos especializados, inclusive aplicacbes para /nternet e

software,

Art. 93 — Divulgacdo no PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (CNCP);

condicao de eficacia do contrato e de aditamentos;
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§1° — contratos celebrados em CASO DE URGENCIA: eficacia a partir da assinatura,

mantida a obrigacao de divulgacdo no Portal, sob pena de nulidade;

Art. 94 — Hipoteses excepcionais de utilizagdo de outros instrumentos em substituicao ao
instrumento contratual (carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de ou

ordem de execucao de servico);

§2° — contratos verbais:

§2° £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o
de pequenas compras ou prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim

entendidas aquelas de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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g GARANTIAS

Art. 95 — exigéncia de garantia: a CRITERIO DA ADMINISTRACAO, mediante previsdo no

edital, em contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

§1° — quando exigida, O CONTRATADO PODERA OPTAR: a) caucdo em dinheiro ou em
titulos da divida publica; b) seguro-garantia; c) fianca bancaria (correspondente ao art. 56,
§1°, da Lei n. 8.666/1993)

§3° — no caso de seguro-garantia, contratacao deve ocorrer antes da assinatura do contrato;
Art. 96 — Abrangéncia do seguro-garantia;

Inc. Il — aparentemente imp&e Onus a seguradora; pode gerar problemas na contratacéo e
na efetividade da cobertura, se a seguradora ndo integrar a contratacdo, nos moldes

previstos no art. 101 do Projeto

Il - o seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago

0 prémio nas datas convencionadas.

Arts. 97 e 98 — Montante da garantia nas contratagdes, em geral de até 5 ou 10%; obras
de grande vulto (até 30% do valor inicial do contrato, com clausula de retomada do art.
101 do Projeto) — modificacbes em relacdo a Lei n. 8.666/1993, art. 56, §§2° e 3°;

Art. 99-100 - Restituicdo da garantia e sua extensdo sobre bens fornecidos pela
Administracdo (quando for o caso); (§85° do art. 56 da Lei n. 8.666/1993);

Art. 101 — contratacao de obras e servicos de engenharia, com a POSSIBILIDADE de
previsdao de exigéncia de seguro-garantia e de assuncao da obra pela seguradora, no
caso de inadimplemento do contratado; necessidade de que a seguradora integre as
contratagdes como parte interveniente-anuente; prerrogativas de acompanhamento da
contratagdo a seguradora; no caso de assun¢do da obra, possibilidade de subcontratagdo

pela seguradora (inc. Ill);
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gALOCACAO DE RISCOS” (inovacdo em relacao a Lei n. 8.666/93)

Art. 102. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo

setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

A previsao de uma "matriz de riscos” vai ao encontro dos principios previstos no art. 5° do

PL, em especial: planejamento, transparéncia, seguranca juridica e proporcionalidade;

A definicdo também esta no PL, em seu art. 6°:

XXVIl - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de
eventual necessidade de prolacédo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;
b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto
com relacao as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solucdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto
com relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em
solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia
entre a execucdo e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto bésico,
consideradas as caracteristicas do regime de execu¢do no caso de obras e

servicos de engenharia;

E ainda: no art. 18, X, do PL (fase de planejamento) — analise dos riscos; no art. 22 do PL

(previsao no edital);
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Critérios a serem considerados na alocacao (§1°): (a) obrigacdes e os encargos atribuidos
as partes no contrato; (b) natureza do risco; (c) beneficiario das prestagdes a que se vincula;

(d) capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

Previsibilidade em discussoes futuras (§4°):

A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na

solucdo de eventuais pleitos das partes;

§5° — sempre que atendidas as condicdes do contrato e da alocacdo dos riscos,
considera-se mantido o equilibrio econémico-financeiro; hipoteses que autorizam pleito
de restabelecimento do equilibrio: a) modificagdes unilaterais promovidas pela
Administracdo, nos termos do art. 123 do PL; b) alteracao superveniente da legislagcdo, com

majoracao ou reducao de tributos vinculados ao objeto do contrato;

§6° — orientagOes para a alocacao dos riscos:

Na alocagdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e
padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios
e secretarias supervisores dos érgdos e das entidades da Administracdo Publica
poderdo definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios

a sua identificacdo, alocacdo e quantificacdo financeira.

g DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

Principais prerrogativas no PL: a) modificacdo unilateral do contrato, para melhor
adequacdo ao interesse publico, respeitados os direitos do contratado; b) extincao
unilateral do contrato, nas hipoteses legais; ¢) fiscalizacdo da execucdo do contrato; d)
aplicacao de san¢des por inexecucao total ou parcial da avenca; e) ocupacao provisoria de

bens méveis e imoveis e de pessoal ou servicos nas hipoteses legais.

Balizas para modificacdo unilateral das condi¢cbes contratuais (mesmas da Lei n.
8.666/1993):

§1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos nao

poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.
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§2° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha

o equilibrio contratual.

g DURAGAO DOS CONTRATOS

Na Lei n. 8.666/1993, apenas o art. 57: Regra geral: duragdo vinculada a vigéncia dos
créditos orcamentarios; Excecdes: a) projetos contemplados no Plano Plurianual; b) servigos
continuos, admitida prorrogacbes até sessenta meses; ¢) aluguel de equipamentos e
utilizacdo de programas de informatica, até 48 meses; d) em casos especificos, de risco a
defesa nacional, materiais das forcas armadas, bens de alta complexidade cientifica ou

tecnoldgica, até 120 meses;

Regra geral do PL: DURACAO NO PRAZO CONSTANTE DO EDITAL (art. 104 do PL),

observados a disponibilidade dos créditos orcamentarios e a previsao do plano plurianual,

quando ultrapassar um (01) exercicio financeiro;

Art. 105: prazo de ATE CINCO ANOS nos casos de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as condicionantes dos incisos | a lll: a) maior vantagem econdmica; b) existéncia
de créditos orcamentarios; c) opcao de extingdo do contrato, sem Onus, no caso de
inexisténcia de crédito orcamentario ou da Administracao concluir que nao é vantajoso o

prosseguimento, com observancia dos §§1° e 2°;

Art. 106: possibilidade de PRORROGACOES SUCESSIVAS de contratos de servicos e
fornecimento continuos, observado o PRAZO DECENAL, mediante previsao no edital e
manutencdo do carater vantajoso para a Administracdo, permitida negociacdo ou

extincdo sem Onus para as partes;

Art. 107: contratos que podem ser celebrados em ATE 10 ANOS (produtos de alta
complexidade tecnolégica e relevantes para defesa nacional; itens de alta complexidade
cientifica ou tecnoldgica; produtos em contexto de risco a seguranca nacional; transferéncia
de tecnologia para o SUS; insumos estratégicos para saude, tudo conforme alineas “f" e
“g" do inciso IV e incisos V, VI, XIl e XVI do art. 74 do PL.
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Art. 108: contratos por PRAZO INDETERMINADO, quando a Administragao é usuaria de
servico oferecido em regime de monopodlio, mediante comprovacao de créditos
orcamentarios em cada exercicio; (A Lei n. 8.666/1993 veda prazo de vigéncia

indeterminado — art. 57, §6°)

Art. 109: contratos que gerem receita e contratacdo de eficiéncia que gerem economia
podem ser celebrados EM ATE 10 ANOS, se sem investimento, e EM ATE 35 ANOS, nos

contratos de investimento;

Art. 110: contratos com escopo predefinido; havendo culpa do contrato, possibilidade de

constituicdo em mora ou extin¢ao, nos termos dos incisos | e II;

Art. 111: ressalva quanto aos prazos previstos em leis especiais

V4

Art. 112: contratos sob regime de fornecimento e prestacdo de servico associado;
vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega
da obra com o prazo relativo ao servico de operacdo e manutencdo, este limitado a 5

(cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial autorizada a

prorroga¢do na forma do art. 106 desta Lei’;

Art. 113: contratos com operacédo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da

informacio; prazo de ATE 15 ANOS;

g EXECUCAO DOS CONTRATOS
Art. 114: execugao fiel pelas partes

§1° — proibicdo de que a Administracao retarde imotivadamente a execu¢do de obra ou
servico, ou de suas parcelas, mesmo no caso de posse do chefe do Poder Executivo ou do

novo titular no érgao ou entidade contratante;
§§2° a 7° — Providéncias na execucdao dos contratos;

Art. 115: reserva, pelo contratado, de cargos, nas hipdteses legais — p. ex., para pessoas

portadoras de deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social, etc.
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Art. 116: fiscalizagdo do contrato; designacdo de um ou mais fiscais; possibilidade de

contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar na fiscalizacao;

§3° — auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao

(ndo havia expressa previsao em tal sentido na Lei n. 8.666/1993)

§4° — regime de responsabilidade no caso de contratacdo de terceiros (ndo havia previsao
expressa na Lei n. 8.666/1993);

| — a empresa ou o profissional contratado assumird RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e ndo poderad exercer atribuicao
propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il — a contratacdo de terceiros nao eximird de responsabilidade o fiscal do

contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 119: responsabilidade do contratado por danos causados a Administragdo na execucao

do contrato;

Art. 120: responsabilidade do contratado pelos encargos vinculados ao contrato, p. ex,

trabalhistas, previdenciarios, etc.
§§1° a 5° — Regime de responsabilidades frente aos encargos;

Art. 121 - possibilidade de SUBCONTRATACAO, até o limite autorizado pela

Administracao;

Art. 122 — transparéncia da Administracdao no caso de solicitacdes sobre a contratacao;

"dever de decisao”;
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g DA ALTERAGCAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

DIREITO DA ADMINISTRACAO DE VARIAR NO CONTRATO

DIREITO DO CONTRATADO AO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Trata-se da mutabilidade do contrato administrativo, motivada por circunstancias

agrupadas pela doutrina nas seguintes categorias:

a) FORCA MAIOR E CASO FORTUITO;

b) ALEA ORDINARIA OU EMPRESARIAL: abrange o risco natural e previsivel do negécio,
conhecido pelo empresério e, portanto, de sua responsabilidade;

c) ALEA ADMINISTRATIVA, abrangendo trés situacdes: i) poder de alteracio unilateral
do contrato pela Administracdo para atender interesse publico; ii) fato do principe (ato
de autoridade, ndo necessariamente vinculado ao contrato, mas que repercute sobre ele);
iii) fato da Administracdo (conduta da Administracdo que torne impossivel a execugdo
do contrato);

d) ALEA ECONOMICA: circunstancias externas ao contrato, estranhas a vontade das partes,
imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, causadoras de grande desequilibrio no contrato,
suscitando a aplicacdo da teoria da imprevisao;

O equilibrio das condi¢bes é dinamico, sujeito, portanto, as circunstancias mencionadas,

as quais podem ensejar a modificagdo da avenca.

No sistema da L. 8.666/1993 (arts. 65 e inc. Il, §85° e 6°, 78, inc. XVII, e 79, inc. I), em
principio, a excecao da alea empresarial, a Administragdo suporta o encargo de preservar
o equilibrio em favor do contratado; a Lei das PPPs (Lei n. 11.079/2004, art. 5°), suscita a
reparticao dos riscos, entre as partes, caminho que também parece trilhar o PL, ao

estabelecer a alocagdo dos riscos.

Atencao! O tema se relaciona também aos conceitos de reajustamento e de repactuacao
do art. 6°, incisos LVIII e LIX, do PL;

Hipdteses de alteracao suscitadas no PL:

FORMAS DE ALTERAGAO DOS CONTRATOS (Art. 123 do PL, com a "devida justificativa"):
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| - UNILATERALMENTE PELA ADMINISTRACAO:
a.) modificacdo do projeto ou das especificacdes para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;
b.) para modificagdo do valor em razédo de reducdo ou aumento dos

quantitativos, nos limites legais;

Il - POR ACERTO ENTRE AS PARTES:
a.) quando conveniente a substituicdo da garantia da execucédo do
contrato;
b.) quando necessaria modificacdo do regime de execucdo ou do
modo de fornecimento, por conta de inaplicabilidade dos termos
contratuais, apurada mediante verificagdo técnica;
c.) quando for necessaria a modificacdo da forma de pagamento por
conta de circunstancias supervenientes;
d.) quando for necessario restabelecer o equilibrio econdémico-
financeiro, nas situacbes de caso fortuito, forca maior, fato do
principe, ou da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do

pactuado, respeitada a reparticdo dos riscos prevista no contrato;

§1° do Art. 123 do PL: responsabilidade no caso de alteragdes decorrentes de falhas do

projeto;

§2° — restabelecimento do equilibrio-econémico financeiro no caso de elevacao de preco

de insumo com impacto no custo de producao;

V4

§3° — restabelecimento do equilibrio-econémico financeiro nas “.. contratagcdes de obras e
servicos de engenharia, quando a execug¢do for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriacao, desocupacdo, serviddo administrativa ou licenciamento

ambiental, por circunstancias alheias ao contratado”.

Art. 124 — Percentual aplicavel ao inc. | do art. 123:

"... acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, €,
no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos
sera de 50% (cinquenta por cento)”
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Art. 125 — Reflete jurisprudéncia do TCU: As alteracdes unilaterais (123, |, do PL) ndo

poderdo transfigurar o objeto da contratacao.

Art. 129 — Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio

econdmico-financeiro inicial.

Art. 130 — A extincdo do contrato ndo impede o reconhecimento de situagdo de
desequilibrio, restando possivel a concessao de indenizagdo, mediante termo; mas o pedido
de restabelecimento deve ser feito ainda na vigéncia do contrato e antes de sua

prorrogacao;

Art. 131 — possibilidade de antecipagdo dos efeitos da contratagcao, antes da firmatura do

aditivo;
Art. 132 — hipoteses de alteracao nas contratagdes integradas e semi-integradas

Art. 133 — possibilidade de alteracdo de pregos no caso de modificagdo de tributos ou
encargos legais e também na hipdtese de superveniente alteracdao legislativa com

repercussao sobre os precos;

Art. 134 — repactuacao em contratos para servigos continuos com regime de dedicacéo

exclusiva de mado de obra ou com predominancia de mao de obra;
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g DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

MODALIDADES DE EXTINGAO (Art. 137 do PL):

a) por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de

descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

b) consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por media¢do ou por

comité de resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

) por decisao arbitral ou judicial.

CAUSAS/MOTIVOS DE EXTINGAO:

a) pela Administracdao (art. 136, cgput do PL), mediante motivacdo, com

observancia do contraditério e ampla defesa; algumas hipdteses retratam

situacBes de inadimplemento ou culpa do contratado; outras independem de
culpa do contratado (insolvéncia/faléncia, caso fortuito, forca maior, etc.),
inclusive motivo de interesse publico, devidamente justificado; regulamento
podera especificar procedimentos e critérios para verificagdo da ocorréncia das

referidas causas de extincao (§1°);

b) pelo contratado (art. 136, §2°, do PL); hipdteses em que o contratado tem

direito a extingdo, todas elas vinculadas a situacdes de inadimplemento de

obrigagdes por parte da Administracdo;

De regra, cabe ao particular requerer, administrativa ou judicialmente, a revisdo ou

extincao do contrato, com reparacao de perdas e danos; por conta dos principios da

supremacia do interesse publico e da continuidade do servico publico, ndo podendo o

contratado interromper a execugao do contrato;

HIPOTESE DO ART. 136, §3°, INC. Il, DO PL (ver art. 78, XIV e XV, da Lei n. 8.666/93):
Suspensdes do contrato pela administracao, ou atraso nos pagamentos, ndo amparam a
extingdo nos casos de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
ou, ainda, se decorrentes de condutas do proprio contratado; nas mesmas hipoteses,

faculta-se ao contratado suspender o cumprimento das obrigacées, até a normalizacao

da situagdo, admitido o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro;
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Trata-se de situacao especifica, de admissdo da exceptio non adimpleti contractus (art. 477

do CC) em contrato administrativo, o que nao € a regra;

Art. 138: Consequéncias da extincdo do contrato por ato da administracao, sem prejuizo

das sangdes previstas na lei (art. 80 da Lei n. 8.666/93).

g RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO
| — OBRAS E SERVICOS:

a) provisoriamente, pelo fiscal, mediante termo detalhado, quando

verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, também mediante termo detalhado que comprove o

atendimento das exigéncias contratuais.
Il — COMPRAS:

a) provisoriamente, pelo fiscal, com verificagdo posterior da

conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento

das exigéncias contratuais.

Na Lei 8.666/93 (art. 73): Em se tratando de obras e servicos,

provisoriamente em 15 dias da comunicacao escrita do contratado, mediante termo

circunstanciado assinado pelas partes; definitivamente, também por termo

circunstanciado assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observagao, ou

vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais.
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Em se tratando de compras e /ocacbes de equipamentos,

provisoriamente para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material

com a especificacao; definitivamente, apds a verificacao da qualidade e quantidade

do material e consequente aceitacao.

QUESTOES GERAIS:

§ 1°: O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo em parte,

quando estiver em desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo nao excluira a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do contrato, nos limites

estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3°: Os prazos e os métodos para a realizacdao dos recebimentos

provisério e definitivo serao definidos em regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposicao em contrario constante do edital ou de ato
normativo, 0s ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execucao
do objeto do contrato exigidos por normas técnicas ocorrerao por conta do

contratado.

§ 5% Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo
pela Administracao ndo eximira o projetista ou o consultor de responsabilidade

objetiva por todos os danos causados por falha no projeto.

§ 6° Em se tratando de obras, o recebimento definitivo pela
Administracao nao eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5 anos, admitida a
previsao de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade
objetiva pela solidez e seguranca dos matérias e dos servicos executados e pela

funcionalidade da construcao, da reforma, da recuperacéo ou da ampliagdo do bem

Pagina 76 de 99
Rua Manoelito de Ornellas, 55, ¢j. 1502 | TREND Corporate | Porto Alegre/RS

Contato: +55 51 3237-0870 | www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

imével, e, em caso de vicios, defeito ou incorrecdo identificados, o contratado
ficara responsavel pela reparacdo, pela correcao, pela reconstrucdo ou pelas

substituicdes necessarias.

g PAGAMENTOS

A inclusao do Capitulo X (Pagamentos) foi inspirada na Instrucéo

Normativa n°. 2, de 6 de dezembro de 2016, do Ministério do Planejamento.

Correspondente ao art. 5° da L8666, deve ser obedecida a ordem
cronoldgica de pagamento para cada fonte diferenciada de recursos, subdividindo-

se assim:

| — Fornecimento de bens;
Il - LocacOes;
lll — Prestacao de servicos;

IV — Realizacdo de obras;

= A ordem cronoldgica acima poderd ser alterada, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devendo comunicar o Controle
Interno e o Tribunal de Contas, EXCLUSIVAMENTE nessas situacoes:

e Grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou
calamidade publica;

e Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempresa individual e
sociedades cooperativas, desde que demonstrado o risco de
continuidade do cumprimento do objeto do contrato;

e Pagamento de servicos necessarios ao funcionamento estruturante,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;

e Pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,

recuperacao judicial ou dissolugdo da empresa contratada;
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e Pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patriménio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade,
quando demonstrado o risco da descontinuidade da prestagao
de um servico publico de relevancia, ou o cumprimento da

missao institucional.

= A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica ensejara a
apuracao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgaos de

controle a sua fiscalizacao.

— Devera o 6rgdao ou entidade disponibilizar mensalmente na
secao de acesso a informacao de seu site a ordem cronoldgica de seus pagamentos,

bem como a justificativa em caso de alteracao.

= Decorrido o prazo de 45 dias apds a emissao da nota fiscal sem
0 seu pagamento, devera incidir atualizacdo monetaria pelo IPCA-E ou pelo INCC,
e incidirdo juros de mora de 0,2% ao més. Tal multa nao incorrera se o atraso do

pagamento se der por culpa da contratada.

= Se expressamente previsto no contrato ou no edital, o
pagamento podera ser feito em conta vinculada ou pagamento pela efetiva

comprovacao do fato gerador.

= Nas contratagbes de obras, a expedicao de ordem de servico
para execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida de deposito em
conta vinculada dos recursos financeiros para custear as despesas correspondentes

a etapa a ser executada (art. 114, § 2°).
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= Quando houver controvérsia sobre a execucao do objeto,
dimensao, qualidade ou quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no

prazo previsto para pagamento.

= Na contratacdo de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada a desempenho
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazos de entregas. O pagamento podera ser ajustado também por percentual
sobre o valor economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato
visar processo de racionalizacao. A utilizagdo da remuneracao variavel sera
motivada e respeitard o limite orcamentario fixado pela Administracdo na

contratacao.

= Nao sera permitida a antecipacao de pagamento, parcial ou
total, relativo a contratacdo de fornecimento de bens, a execucdo de obras ou a
prestacao de servicos. A excecao esta nas hipoteses a) de economia sensivel de
recursos ou b) se representar condicao indispensavel para obtencao do bem ou
para prestacao do servico. Em ambos os casos, tais excecOes serao justificadas no
processo licitatério. Podera a Administracdo exigir garantia adicional para o
pagamento. Caso o objeto nao seja executado no prazo, o valor devera ser

devolvido.

= No ato de liquidacao da despesa, os servicos de contabilidade
comunicarao aos 6rgaos da administragao tributaria as caracteristicas da despesa e
os valores pagos, conforme o art. 63 da Lei 4.320/64 (Lei de Normas Gerais de

Direito Financeiro).
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g NULIDADE DO CONTRATO

= Constatada irregularidade insanavel no procedimento licitatério
ou na execugao do contrato, a decisao pela suspensao da execucdo ou anulagao
do contrato somente podera ser adotada na hipdtese em que se revelar medida

de interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

e Impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto contratado;

e Riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

e Motivacao social e ambiental do contrato;

e Custo da deterioracao ou da parda das parcelas executadas;

e Despesa necessaria a preservacao das instalagdes e dos servicos
ja executados;

e Despesa inerente a desmobilizacao e ao posterior retorno as
atividades;

e Medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontadas;

e Custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

e Fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao
da paralisacao;

e Custo para realizagdo de nova licitacdo ou celebracao de novo
contrato;

e Custo de oportunidade de capital durante o periodo de

paralisacao.
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= Caso a paralisacdo ou a anulacao do contrato nao se revele
medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade do
contrato e pela solugdo da irregularidade por meio de indenizagdo por perdas e

danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidades.

= A declaracao de nulidade do contrato administrativo requerera
a analise prévia do interesse publico e tera efeito ex tunc impedindo os efeitos
juridicos que o contrato deveria produzir e desconstituir os ja produzidos. Caso nao
seja possivel retroagir a situacdo originaria, respondera por perdas e danos com

apuracao de responsabilizacdo. (art. 59 da L8666)

A Administracdao podera conferir eficacia futura a decisao de

nulidade, no prazo prorrogavel de 6 meses.

= A nulidade ndo exonerara a Administracido do dever de
indenizar a contratada pelo que houver executado até a data da declaracao ou da
sua eficacia, bem como outros prejuizos comprovados, desde que nao lhe seja
imputavel, e serd promovida a responsabilizacao de quem |he tiver dado causa. (art.

59, paragrafo Unico, da L8666)

= Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacao adequada
de seu objeto e sem a indicagao dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que realizada a contratacao, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem l|he tiver dado causa. (art.
14 da L8666).
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g MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

= As controvérsias poderao ser resolvidas através de conciliacao,
mediagao, o comité de resolucao de disputas e a arbitragem. SOMENTE poderao
ser utilizados esses meios quando a controvérsia versar sobre direitos patrimoniais
disponiveis, tais como equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obriga¢bes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo

de indenizacao.

= A arbitragem sempre sera de direito e observara o principio da

publicidade.

= As solugbes acertadas poderdo estabelecer o aditamento do

contrato quando necessario para a sua adesao.

= O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e

dos comités de resolucao de conflitos devera ser isondmico, técnico e transparente.
g IRREGULARIDADES

Arts. 154-162 — “DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS” (correspondente aos
arts. 86 e segs. da Lei n. 8.666/1993)

e Art. 154 — hipoteses de imposicao de sangbes ao licitante ou contratado (condutas

tipificadas administrativamente)
[Inc. XII — atos lesivos tipificados no art. 5° da Lei n. 12.846/2013 — bis in idem?]

e Art. 155 — tipos de sangdes: adverténcia, multa, impedimento de licitar ou contratar,
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (correspondente ao art. 87 da Lei

n. 8.666/1993; a lei atual trata da “suspensdo temporaria de participacao em licitacao
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e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndao superior a 2

(dois) anos”; o PL trata de “impedimento de licitar e contratar”);

e §1° - moduladoras: a) natureza e gravidade da sangdo; b) “"peculiaridades do caso
concreto”; ¢) circunstancias agravantes ou atenuantes; d) danos causados a
Administracdo; e) implementacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade,

conforme orientagdes de érgaos de controle;

e §2° - adverténcia é aplicavel apenas no caso do contratado dar causa a inexecucao

parcial do contrato (art. 154, |, do PL), salvo se se justificar san¢do mais grave;

e §3° - multa sera calculada na forma do edital ou contrato, ndo podendo ser inferior a
0,5% ou superior a 30 do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacao direta,

e sera cabivel em qualquer das situacdes do art. 154 do PL;

e §4° - impedimento de licitar — nos casos dos incisos I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 154 do
PL, quando nado se justificar penalidade mais grave; "impedido o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo

que tiver aplicado a sancao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos”;

e §5° - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar — nos casos dos incisos VIII,
IX, X, XI, e Xll do art. 154 do PL, ou nas hipoteses dos incisos Il, lll, IV, V, VI e VII, quando
justifiquem penalidade mais grave; impedimento de licitar ou contratar “... no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos” (na Lei n. 8.666/1993, art. 87, inc.
IV, “.. enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja

promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade

LN

e 86° - regras para imposicao da sancdo de impedimento de licitar ou contratar; a) deve
ser precedida de analise juridica; b) imposicao pela autoridade competente, assim

definida no PL e regulamentos, conforme o poder/6rgao;

e §7° - adverténcia, impedimento de licitar ou contratar e declaracdo de inidoneidade

podem ser cumulados com multa (correspondente ao §2° do art. 87 do PL);
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e §8° - "Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada

judicialmente”;

e §9° - a imposicao de sangdes nao afasta a obrigacao de reparar o dano;

QUESTOES PROCEDIMENTAIS PARA IMPOSICAO DAS SANCOES:

e Art. 156 — no caso de multa, “sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15

(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao”;

e Art. 157 — regras procedimentais para as sanc¢bes de impedimento de licitar ou de
contratar e declaracdo de inidoneidade; a) instauracao de processo de
responsabilizacdo; b) comissao integrada por dois ou mais servidores estaveis; defesa
escrita e especificacao de provas no prazo de quinze dias Uteis; c) no caso de produgao
de novas provas, direito a apresentacdo de alegagoes finais, no prazo de quinze dias

uteis;

e §4° - prazo prescricional de 5 anos, contados da “ciéncia da infracao pela
Administracdo”; INTERRUPCAO no caso de instauracdo do processo de
responsabilizacao; SUSPENSAO no caso de acordo de leniéncia (Lei n. 12.846/2013) ou

de decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuragdo administrativa;

e Art. 158 — "Os atos previstos como infracbes administrativas nesta Lei ou em outras leis
de licitacOes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade

competente definidos na referida Lei";

e Paragrafo Unico: “Na hipdtese do caput deste artigo, se for celebrado acordo de
leniéncia nos termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a Administracao

também podera isentar a pessoa juridica das sangdes previstas no art. 155 desta Lei
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e, se houver manifestacdo favoravel do tribunal de contas competente, das sanc¢bes

previstas na sua respectiva lei organica”;

e Art. 159 — DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA: "A personalidade
juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢6es aplicadas
a pessoa juridica serao estendidos aos seus administradores e sécios com poderes
de administracao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com
relacdao de coligagao ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados,
em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise

juridica prévia”;

e Art. 160 — Langamento de informacdes pela Administragdo, a propdsito da aplicagdo de
san¢des, no “... Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder

Executivo federal”;

e Paragrafo Unico: “Para fins de aplicagdo das penas previstas nos incisos |, Il, Ill e IV do
caput do art. 155 desta Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de computo e as
consequéncias da soma de diversas sangdes aplicadas a uma mesma empresa e

derivadas de contratos distintos”;

e Art. 161 — multa moratéria no caso de atraso injustificado na execucao do contrato,
conforme previsdo do edital ou contrato; aplicacao pelo gestor do contrato, observado
o §8° do art. 155 e o art. 156 do PL; possibilidade de conversao da multa em
compensatéria, com a extin¢ao unilateral do contrato, e aplicagdo de outras sancdes
(correspondente ao art. 86 da Lei 8.666/1993);

e Art. 162 — hip6teses de REABILITACAO DE LICITANTE OU CONTRATADO perante a
autoridade que aplicou a penalidade (requisitos cumulativos): a) reparagdo integral do
dano; b) pagamento da multa; ¢) transcurso do prazo minimo de um ano da aplicagao
da penalidade, no caso de impedimento de licitar ou contratar, ou de trés anos, no
caso de declaracao de inidoneidade; d) cumprimento das condi¢des de reabilitagcao
definidas no ato punitivo; e) andlise juridica prévia, quanto ao cumprimento dos
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aludidos requisitos; (na Lei n. 8.666/1993, art. 87, no caso de declaracdo de

inidoneidade, a reabilitacdo pode ser requerida apds 2 (dois) anos de sua

aplicacao);

e Paragrafo Unico: no caso das condutas dos incisos VIII e XII do art. 154 do PL, também
deve ser atendida a exigéncia de implantagdo ou aperfeicoamento do programa de

integridade;

g DAS IMPUGNAGCOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

e Art. 163 — "Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura

das propostas”.

Paragrafo Unico: divulgacao da resposta em sitio eletronico oficial, no prazo de trés dias

uteis;
e Art. 164 — impugnacao de atos da Administracdo no ambito da lei

e Inc. | — hipoteses de RECURSO, no prazo de trés dias uteis, contados da intimagao ou
lavratura da ata: a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento; b) julgamento de
propostas; c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante; d) anulacdo ou revogacao
da licitacao; e) extingao do contrato, quando determinado por ato unilateral e escrito

da administracao;

e Inc. Il - hipéteses de PEDIDO DE RECONSIDERACAO, no prazo de 3 dias Uteis,

contatos da intimacao, relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierarquico;

e 8§§1° a 5° - questdes procedimentais — merece referéncia o inc. | do §1°, no caso de
recurso contra julgamento das propostas ou ato de habilitagdo ou inabilitacdo de

licitante; intencdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente, sob pena de
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preclusdo, com posterior apresentacao das razdes, no prazo; apreciagao do recurso em

fase Unica;

e Art. 165 — no caso de imposicao de sancOes de adverténcia, multa e impedimento de

licitar ou contratar, o prazo recursal € quinze dias uteis;

e Art. 166 — no caso de declaracdo de inidoneidade, cabe apenas pedido de

reconsideracdo, com prazo de quinze dias uteis;

e Art. 167 — "O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou

da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente”.

e Paragrafo unico: "Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente sera
auxiliada pelo o6rgao de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e
subsidia-la com as informagdes necessarias”.

g DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

COMPLIANCE PUBLICO

As contratagbes publicas deverdao submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e controle preventivo (Compliance

pubico), inclusive mediante adoc¢do de recursos de tecnologia preventivo.
LINHAS DE DEFESA

| — Primeira linha: servidores e empregados publicos, agentes de

licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do

orgao ou entidade;

Il — Segunda linha: unidades de assessoramento juridico e de

controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

Il — Terceira linha: 6rgao central de controle interno da

Administracao e pelo tribunal de contas
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REQUISITOS:
» Responsabilidade da alta administracao;

»= Acesso irrestrito dos 6rgaos de controle aos documentos e as
informacdes necessarias a realizacao dos trabalhos, inclusive os documentos

sigilosos, passando a tornar-se corresponsavel pelo sigilo;
» 0s integrantes da linha de defesa deverao:

a) quando constatada simples improbidade formal, adotar as
medidas para o seu saneamento e para a mitigagao de riscos de sua
nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos

responsaveis;

b) quando constatada irregularidade que configure dano a
Administracao, sem prejuizo das medidas ja previstas, adotar as
medidas necessarias para apuragcao das infragdes administrativas,
bem como remeterdao ao MP as copias dos documentos cabiveis

para apuracao

» 0s o6rgaos e entidades poderdo, na forma de regulamento,
formular consulta aos érgaos de controle externo, que devera ser respondida em

até um més, podendo ser prorrogado por igual periodo;

» 0s o6rgaos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos
previstos na lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerarao as razdes apresentadas pelos 6rgaos responsaveis e os resultados

obtidos na contratacao.

» serd viabilizada a manifestacdo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdao impacto significativo nas rotinas de

trabalho dos 6rgdos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem
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subsidios para avaliacdo prévias da relacdo entre custo e beneficio das possiveis

proposicoes;

» adocao de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracao

de relatorios tecnicamente fundamentados;

» definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco
global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada e contratacao integrada,
atendidos os requisitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com
as finalidades da contratacao, devendo, ainda ser perquirida a conformidade do

preco global com os parametros de mercado para o objeto contratado;

ATIVIDADES DO TRIBUNAL DE CONTAS

» Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal de
contas devera pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que
tenha dado causa a suspensao no prazo de 25 dias Uteis (prorrogaveis uma unica

vez), contados da resposta do 6rgao ou entidade, e definira:

a) as causas da ordem de ordem de suspensao;

b) o modo como serd garantido o atendimento do interesse publico

obstado pela suspensdo da licitagao;

* a0 ser intimado da decisdo cautelar de suspensdo do processo
licitatorio, o 6rgdo ou entidade devera em até 10 dias Uteis (prorrogaveis), sob

pena de responsabilizacao e dever de reparacao:

a) informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;
b) prestar todas as informacdes cabiveis;

) proceder a apuracdo de responsabilidade, se for caso.

*» a decisdo que analisar o mérito da medida cautelar devera
definir as medidas necessarias e adequadas para o saneamento do processo
licitatorio, ou determinar a sua anulacao;
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»= 0s orgaos de controle (interno e externo) deverdo orientar-se
pelas sumulas do TCU relativos a aplicacao desta lei. No caso de decisao que nao
acompanhar a orientagao do TCU, devera apresentar motivos relevantes

devidamente justificados;

» o0s Tribunais de Contas deverdao promover eventos de
capacitagao para os servidores efetivos e empregados publicos designados para o

desempenho das func¢bes essenciais a execucao das licitagdes.

g PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGCOES PUBLICAS

= Cria o PNCP, site destinado a:

a) divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela lei de
licitacOes;

b) realizacdo facultativa das contratacdes pelos 6rgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

» sera gerido pelo Comité Gestor que sera composto de:

a) 3 representantes da Unido escolhidos pelo Presidente da Republica;

b) 2 representantes dos Estados e do DF indicados pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Estado da Administracdo;

) 2 representantes dos municipios indicados pela Confederacdo Nacional
de Municipios.

= O PNCP contera entre outras, as seguintes informacdes:

a) planos de contratacdo anuais;
b) catalogos eletrdnicos de padronizagao;

¢) editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratacao
direta e editais de licitacdo e respectivos anexos.

d) atas de registo de precos;
e) contratos e termos aditivos;

f) notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.
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= 0 PNCP deveréa oferecer:

a) sistema de registro cadastral unificado;

b) painel de consulta de pregos, banco de precos em salde e acesso a
base nacional de notas fiscais eletronicas;

) sistema de planejamento e gerenciamento de contratac¢des, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto no § 4° do art.
87 desta Lei;

d) — sistema eletrdnico para a realizagdo de sessdes publicas;

e) — acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

f) — sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes
referentes a execucdo do contrato
= 0 PNCP adotara o formato aberto de dados e observara a Lei

de Acesso a Informacao;

*» aos entes da federacao poderdo instituir site para divulgacao

complementar e realizagdo das respectivas contratacdes;

» desde que integrados ao PNCP, as contratacbes poderao ser

feitas por meio de sistema privado, na forma de regulamento;

» Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverao realizar
divulgacdo complementar de suas contratagdes mediante publicacdo de extrato de

edital de licitagdo em jornal diario de grande circulacao local.

* 0s municipios com até vinte mil habitantes terdao o prazo de 6
anos para o cumprimento dos arts. 7 e 8 do PL, bem como a realizacao da licitacao
sob forma eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17, e as regras relativas a

divulgagao em site;

= enquanto ndo adotarem o PNCP, estes municipios deverdo
publicar em diario oficial as informac¢des que o PL exige, bem como disponibilizar

a versao fisica dos documentos em suas reparticoes.
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gALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 177 - Inclusao no Cédigo de Processo Civil:

Alteracao do art. 1.048, incluindo na prioridade de tramitacao:

Il — em que se discuta a aplicacdo do disposto nas normas gerais
de licitacdo e contratacao a que se refere o inciso XXVII do caput do art. 22 da

Constituicao Federal.

178 - Inclus6es no Codigo Penal:

Novas tipificagoes:

CONTRATAGAO
DIRETA ILEGAL

Art. 337-E Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratacdo direta fora das hipoteses previstas

em lei:

Pena - reclusao, de 4
(quatro) a 8 (oito) anos,

e multa.

FRUSTRACAO DO
CARATER
COMPETITIVO DE
LICITACAO

Art. 337-F Frustrar ou fraudar, com o intuito
de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo, o carater competitivo do processo

licitatorio

Pena - reclusdo, de 4
(quatro) anos a 8 (oito)

anos, e multa.

PATROCINIO DE
CONTRATAGAO
INDEVIDA

Art. 337-G Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administracdo
Publica, dando causa a instauracao de licitagcdo
ou a celebragdo de contrato cuja invalidacdo

vier a ser decretada pelo Poder Judiciério:

Pena - reclusao, de 6
(seis) meses a 3 (trés)

anos, e multa.

MODIFICACAO OU
PAGAMENTO
IRREGULAR EM
CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Art. 337-H Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do
contratado, durante a execu¢do dos contratos
celebrados com a Administragdo Publica, sem
autorizacdo em lei, no edital da licitacdo ou

nos respectivos instrumentos contratuais, ou,

Pena - reclusdo, de 4
(quatro) anos a 8 (oito)

anos, e multa.
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ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem

cronoldgica de sua exigibilidade:

PERTURBAGCAO DE

Art. 337-1 Impedir, perturbar ou fraudar a

Pena — detencéo, de 6

PROCESSO realizacdo de qualquer ato de processo (seis) meses a 3 (trés)
LICITATORIO licitatério: anos, e multa.
VIOLAGAO DE SIGILO | Art. 337-) Devassar o sigilo de proposta Pena — detencéo, de 2
EM LICITACAO apresentada em processo licitatorio ou (dois) anos a 3 (trés)

proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

anos, e multa.

AFASTAMENTO DE
LICITANTE

Art. 337-K Afastar ou tentar afastar licitante
por meio de violéncia, grave ameaga, fraude
ou oferecimento de vantagem de qualquer

tipo:

Pena - reclusdo, de 3
(trés) anos a 5 (cinco)
anos, e multa, além da
pena correspondente a

violéncia.

FRAUDE EM
LICITAGAO OU
CONTRATO

Art. 337-L Fraudar, em prejuizo da
Administragdo Publica, licitagdo ou contrato
dela decorrente, mediante:

| — entrega de mercadoria ou prestacdo de
servicos com qualidade ou em quantidade
diversas das previstas no edital ou nos
instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita,
de mercadoria falsificada, deteriorada,
inservivel para consumo ou com prazo de
validade vencido;

lll — entrega de uma mercadoria por outra;
IV — alteracdo da substancia, qualidade ou
quantidade da mercadoria ou do servico
fornecido;

V — qualquer meio fraudulento que torne
injustamente mais onerosa para a
Administragdo Publica a proposta ou a

execucdo do contrato.

Pena - reclusao, de 4
(quatro) anos a 8 (oito)

anos, e multa.

CONTRATACAO
INIDONEA

Art. 337-M Admitir a licitagdo empresa ou
profissional declarado inidoneo:

Pena — reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos,
e multa.

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou

profissional declarado inidoneo:

Pena - reclusdo, de 3
(trés) anos a 6 (seis)

anos, e multa.
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IMPEDIMENTO
INDEVIDO

Art. 337-N Obstar, impedir ou dificultar
injustamente a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou
promover indevidamente a alteracdo, a
suspensdo ou o cancelamento de registro do

inscrito:

Pena - reclusdo, de 6
(seis) meses a 2 (dois)

anos, e multa.

OMISSAO GRAVE DE

Art. 337-O Omitir, modificar ou entregar a

Pena - reclusao, de 6

DADO OU DE Administracdo Publica levantamento cadastral (seis) meses a 3 (trés)
INFORMACAO POR ou condi¢do de contorno em relevante anos, e multa.
PROJETISTA dissonancia com a realidade, em frustracdo ao

cardter competitivo da licitagdo ou em
detrimento da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, em
contratacdo para a elaboracao de projeto
bésico, projeto executivo ou anteprojeto, em
didlogo competitivo ou em procedimento de
manifestacdo de interesse.

§ 1° Consideram-se condicdo de contorno as
informacbes e os levantamentos suficientes e
necessarios para a definicdo da solugdo de
projeto e dos respectivos precos pelo licitante,
incluidos sondagens, topografia, estudos de
demanda, condi¢bes ambientais e demais
elementos ambientais impactantes,
considerados requisitos minimos ou
obrigatdrios em normas técnicas que orientam
a elaboracao de projetos.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de
obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou

de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista

no caput deste artigo.

Art. 337-P A pena de multa cominada aos crimes previstos neste
Capitulo seguira a metodologia de calculo prevista neste Cédigo e ndo podera ser
inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com

contratacdo direta.
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Art. 179 - Alteracoes na L8987/95:

Alteracdes no art. 2° (Para os fins do disposto nesta Lei, considera-

se):

Atual

Com o PL

[l - concessdo de servico publico: a delegagdo de
sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado;

Il - concessdo de servico publico: a delegagdo de
sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia
ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

[ll - concessdo de servico publico precedida da
execu¢do de obra publica: a construgéo, total ou
parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegada concedente,

pelo poder

mediante  licitacdo, na  modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e

amortizado mediante a exploracdo do servico ou

da obra por prazo determinado;

Ill - concessdo de servico publico precedida da
execu¢do de obra publica: a construgéo, total ou
parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegados pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia
ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessionéria seja
remunerado e amortizado mediante a exploracao

do servico ou da obra por prazo determinado;

Art. 180 — Alteracao na Lei das PPPs:

Altera o caput do art. 10:

Atual

Com o PL

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada
serd precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo

licitatoério condicionada a:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada

serd precedida de licitacdo na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, estando a

abertura do processo licitatério condicionada a:
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g DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

= Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o
objetivo de realizar compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e

entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

* No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes,
serdao preferencialmente constituidos consorcios publicos para a realizagdo das
atividades previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005.

» O Poder Executivo federal atualizara os valores fixados por esta
Lei pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou pelo
indice que venha a substitui-lo, a cada dia 1° de janeiro, e serao divulgados no
PNCP.

» Os prazos previstos nesta Lei serdao contados com exclusdo do
dia do come¢o e inclusao do dia do vencimento e observardao as seguintes
disposicoes:

a) 0s prazos expressos em dias corridos serdao computados de modo

continuo;

b) os prazos expressos em meses ou anos serdao computados de
data a data. Se no més do vencimento nao houver o dia equivalente
aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia

do més.

C) nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente
os dias em que ocorrer expediente administrativo no érgdo ou

entidade competente.

» Salvo disposicdo em contrario, considera-se dia do comeco do

prazo:
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a) o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizagdo da informacéao

na internet;

b) a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a

notificacao for pelos correios.

» Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util
seguinte se o vencimento cair em dia em que ndao houver expediente, se o
expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da

comunicacao eletrénica.

»  Aplicam-se as disposi¢cdes do PL, no que couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por érgados e entidades da Administracao Publica, na forma

estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

» Aplicam-se as licitagbes e aos contratos regidos pela Lei das
Estatais, as disposices do Capitulo 1I-B do Titulo XI da Parte Especial do Codigo

Penal.

» Aplicam-se as disposicdes da nova Lei subsidiariamente a Lei
8.987/95, a Lei 11.079/04 e a Lei 12.232/2010.

» Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar
os regulamentos editados pela Unido para execucao da nova Lei. E ao
regulamentar, os entes federativos editarao, preferencialmente, apenas 1 (um) ato

normativo.

» Aplica-se a nova Lei as hipodteses previstas na legislacdo que
facam referéncia expressa a Lei 8.666/3, a Lei 10.520/02, e aos arts. 1° a 47 da Lei
12.462/11.

* Ficam revogados:

a) os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666/93, na data de publicagdo desta

Lei;
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b) a Lei n® 8.666/93, a Lei n® 10.520/02, e os arts. 1° a 47 da Lei n°

12.462/11, apos decorridos 2 anos da publicacao oficial desta Lei.

= VIGENCIA IMEDIATA: o art. 191 do PL prevé que a norma

entrara em vigor na data de sua publicagdo (sem vacatio /egis).

= PERIODO DE CONVIVENCIA: o PL prevé que, uma vez
sancionada e publicada, a Lei convivera por DOIS ANOS com as leis: Lei 8.666/93,
Lei 10.520/02, que trata da modalidade pregao, e a Lei 12.462/01 que trata do
Regime Diferenciado de ContratacSes Publicas. Neste intervalo, a Administracao
podera fazer uso de qualquer dos regimes — tanto o antigo como o novo. Ou seja,
até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 190 [2 Anos], a

Administracao podera optar por licitar de acordo com a nova Lei ou de acordo

com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada

expressamente no edital, vedada a aplicacdo combinada.

Art. 191 [..] §2° Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput
do art. 190, a Administragdo podera optar por licitar de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida
deverd ser indicada expressamente no edital, vedada a aplicacdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
* Atencao: mesmo com o periodo de convivéncia de 2 anos, o
PL prevé que o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor da Lei, continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na

legislacao revogada.

» Se a Administracao optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 190, o contrato respectivo sera regido pelas

regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

» O contrato relativo a imoével do patriménio da Unido ou de suas
autarquias e fundagdes continuara regido pela legislacdo pertinente, aplicada a

nova Lei subsidiariamente.
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